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OCENA SKUTECZNO SCI NADZORU RYNKU WYROBOW
BUDOWLANYCH W POLSCE

EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF CONSTRUCTION PRODUCTS MARKET
SUPERVISION IN POLAND

Streszczenie W referacie przedstawiono dziatania podejmowaneszprargany nadzoru budowlanego, w
szczegolnéci w zakresie kontroli wyrobdéw budowlanych wprowadygch do obrotu, ktére w sposébspedni
przyczyniaj sig do podniesienia realnego poziomu bezpiésizea konstrukcji obiektéw budowlanych.

Summary The paper focuses on the activities undertakesulpgrvisory construction bodies, especially in the
range of control of construction products introgiiénto circulation, which in an indirect mannentrdute to
increasing the real level of security of the camgion of civil structures.

Wstep

Kraje cztonkowskie UE wiele dokonaly w celu stworige obszaru gospodarczego, na
ktérym panuje swobodny przeptyw o0sob, towaréw, gistkapitatu. Przy integracji rynkow,
poprzez koordynag¢j zasad krajowych, polityka rynku wewtrenego dzy czsto do
znalezienia takiego rozwdania prawnego, ktore maksymalnie rozszerzalimosci wejscia
na rynek i innowacji. Przyktadem takich rozain 3 ,dyrektywy nowego podégia”, ktére
przyczynity s¢ do stworzenia dynamicznego, ogolnoeuropejskiegéuytowarow, poprzez
zagwarantowanieze produkty mog by¢ wprowadzane na rynek,sjespetniap podstawowe
wymogi (pod wzgidem zdrowia, bezpiecastwa, ochrony konsumentow), w ¢kszym
stopniu dotyczce jakdci niz wygladu zewrtrznego. Rynek wewgtrzny UE jest oparty na
dyrektywach majcych skoordynowazasady krajowe. Qginicta w wyniku tej koordynacji
harmonizacja mee by ,petna” —wowczas gdy wszystkie pestwa cztonkowskie stosuj te
same zasady— lub mog pozostawé pewien zakres wzajemnej uznawdltio— wtedy
panstwa czionkowskie majwicksz elastycznéc, jednak musz uznawé swe witasne zasady
za rownowane.

Tak tez jest w przypadku regulacji prawnych obarujacych na terenie RP w zakresie
wyrobéw budowlanych. Ustawa o wyrobach budowlangch6 kwietnia 2004r. (Dz. U. Nr
92, poz. 881) wdrajaca postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z dnia 21dgra 1988r.
w sprawie zblienia ustaw i aktow wykonawczych ®&w Cztonkowskich dotyezych
wyrobéw budowlanych, reguluje zasady wprowadzardaolirotu wyrobéw budowlanych
zarOwno w systemie europejskim — oznakowanych emakCE”, jak i w systemie krajowym
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— oznakowanych znakiem budowlanym ,B”. Ustawa tkreda rowniez zasady kontroli
wyrobow budowlanych i zasady dziatania organow adstriacji publicznej w tej dziedzinie.

Olbrzymie znaczenie dla ,petnej harmonizacji” marakowa, we wszystkich krajach
cztonkowskich UE, organizacja nadzoru rynku wyrobésrowadzonych do obrotu. Na
dzien dzisiejszy, ména powiedzié, ze takiej jednakowej organizacji nie ma. Wiele kvajé
cztonkowskich UE deklarujeze w nadzér rynku wyrobdéw budowlanych zaarmaysanych
jest nie wecej niz kilka osob, a i takie kraje ktére w ogdle nie magorganizowanego
nadzoru rynku wyrobow budowlanych. Taki stan rzeezgznacznej mierze utrudnia sprawny
i efektywny nadzoér rynku wyrobow budowlanych naetee EOG. Polska na tle wszystkich
krajow cztonkowskich UE plasujeespod wzgédem organizacji nadzoru rynku wyrobow
budowlanych wécistej czotowce.

Dotychczasowe dwiadczenia w tym zakresie stalye¢sidla Komisji Europejskie]
inspiracp do nowelizacji przepisow unijnych. Obecnie travgprace, maijce na celu
uporadkowanie i nowelizag] wszystkich istniejcych ram prawnych dla istnigjych
infrastruktur akredytacji wykorzystywanych do kadtrorgandéw oceny zgodloi oraz
zapewnienie jednolitego w catej UE nadzoru rynkoweg potrzeby kontroli produktéw i
podmiotéw gospodarczych, poprzez wzmocnienie i udblvanie struktur na bazie tego, co
istnieje.

1. System kontroli wyrobow budowlanych
1.1.Przepisy prawa okrdélajace kontrole nad wyrobami budowlanymi w Polsce

Przepisy zwjzane z kontral wyrow budowlanych zawarte sw:
1) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004rwyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881) -
normupcej:
« zasady wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
* zasady kontroli wyrobow budowlanych wprowadzongohobrotu,
* zasady dziatania organdéw administracji publiczmégj dziedzinie,
I aktach wykonawczych do ww. ustawy ozporzdze: i dwa obwieszczenja
2) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002rsystemie oceny godfw (Dz. U. z 2004r. Nr.204,
poz. .2087 z . zm.) ktéra - w pewnym zakresie - dotyczy wyrobow budawich
oznakowanych znakiem CE;
3) ustawie z dnia 7 lipca 1994Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. Nr207, poz. 2016
Z p&n. zm.) normupcej dzialalné¢ obejmujca sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych orazrekajacej zasady dziatania
organow administracji publicznej w tych dziedzinach
Zagadnienia kontroli nad wyrobami budowlanymi regal
e w zakresie wyrobéw budowlanych wprowadzonych dootbr- przepisy ustawy
o wyrobach budowlanycbraz ustawy @ystemie oceny zgoditg
» w zakresie stosowania wyrobow budowlanych - praepstawyprawo budowlane.

1.2.Kontrola wyrobéw budowlanych wprowadzonych do brotu

Zgodnie z ww. przepisami ustavaysystemie oceny zgodoeonadzor rynku wprowadzanych
do obrotu wyrobéw budowlanych w Polsce twprz
» Prezes Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdjako organ monitorujcy) oraz
« Organy wyspecjalizowane wigwe w sprawach wyrobow budowlanych, ktoryngi s
a. wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanégio organ | instancji) oraz
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b. Giowny Inspektor Nadzoru Budowlanegako organ Il instancji).
Ww. organy maj prawo wsgpu na teren, na ktorym jest prowadzona dziakdligospodarcza
polegajca na obrocie wyrobami budowlanymi. Wobec pgsaego nadzor ten sprowadza si
w szczegoélngci do kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych abrotu, ktére
znajdup si¢ tylko u jednego z nw. podmiotéwsprzedawcy lub producenta.

Kontrola stosowania wyrobow budowlanych
Niezdefiniowane ustawowo pgjie ,,stosowanie wyrobéw budowlanych” dotyczy:
* wyrobow budowlanych zgromadzonych na terenie budeveglu ich wbudowania,
* wbudowywanych wyrob6éw budowlanych oraz
» wbudowanyctwyrobéwbudowlanych.
Zgodnie z art. 81 ust. | ustawBrawo budowlanedo podstawowych obowzkéw organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzbudowlanego nais:
1) nadz6r i kontrola nad przestrzeganiem przepisgwawa budowlanego,

a w szczegolriei:

a) zgodnéci zagospodarowania terenu z miejscowymi planangiogpodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrénaglowiska,

b) warunkow bezpiecistwa ludzi i mienia w rozwizaniach przyjtych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu rob6t budowlanychzouérzymywaniu obiektéw
budowlanych,

C) zgodnéci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techmicz
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

d) wiasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicazimyv budownictwie,

e) stosowania wyrobéw budowlanych;

2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawakhedonych ustaw;

Kontrol ¢ stosowania wyrobéw budowlanych sprawuyj:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego - jakgaa | instanciji,

2) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego -jakgeo Il instanciji,

3) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jako centralny organ administracji

architektoniczno-budowlanej.

W odniesieniu do licznej grupy obiektow budowlanywddzor nad stosowaniem wyrobéw
budowlanych sprawaj

1) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego - jakgan | instancji,

2) Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego - jako ordhinstancji i jako centralny

organ administracji architektoniczno-budowlane.

Zgodnie z art. 8la ust. | ustawBrawo budowlane organy nadzoru budowlanego lub osoby
dziatapce z ich upowznienia mag prawo ws¢pu:

1) do obiektu budowlanego;

2) nateren: a) budowy, b) zaktadu pracy.
Przedmiotem kontroli stosowania wyrobow budowlanyet organdw g w szczegolngci:

* wyroby budowlane zgromadzone na terenie budowylwick wbudowania,

* wbudowywane wyroby budowlane oraz

* wbudowane wyroby budowlane.
Kontrole stosowania wyrobéw budowlanych dokonywane, w szczegOlfw, podczas
kontrolowania:

- prowadzenia robot budowlanych oraz

- obiektow budowlanych po zgtoszeniu zakpenia robot budowlanych.
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2. Podstawowe obowizki organow wiasciwych w sprawach
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu

Do podstawowych obowtkow wigciwych organdw w sprawach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu nale
1) kontrola wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowizh,
2) prowadzenie pogbowar administracyjnych w tym zakresie oraz
3) wykonywanie zada wynikajacych z przepisow(art. 39 ust. 3 pkt 1-5ustawy o
systemie oceny zgoditodotyczcych:
e kontroli wyrobéw budowlanych oznakowanych CE,
e prowadzenia pogpowar w sprawie wprowadzonych do obrotu ww. wyrobow
budowlanych oraz
¢ informowania Prezesa Wgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wynikach
dziatania w powyszym zakresie,
* przedstawiania Prezesowi UOKIK do zaopiniowaniaeskmwych planéw kontroli
wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych dgtku.

Do obowizkow wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanegoatezy:

1) prowadzenie kontrolipfanowych i doranych wprowadzanych do obrotu wyrobdéw
budowlanych oraz prowadzenie pg®iwar administracyjnych w | instancji
w sprawach ww. wyrobow;

2) udziat w kontrolach prowadzonych przez Gléwnedospektora Nadzoru
Budowlanego - na jego wezwanie;

3) zlecanie badapobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlahy

4) bezzwitoczne przekazywanie do Gioéwnego Inspektdtadzoru Budowlanego
postanowié, i decyzji;

5) wydawanie dla organow celnych opinii o0 wyrobacidowlanych.

Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego sporgdza:

1) wojewddzki roczny plan kontrolwprowadzagc do planu zadania wskazane przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanggoprzedkiada go do zatwierdzenia
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego;

2) sprawozdanie z wykonania rocznego planu kontoglzgkdniajac kontrole dorane,

i przekazuje je Gtébwnemu Inspektorowi Nadzoru Bulimego. Sprawozdanie
zawiera informacje przekazywane Prezesowi ¢duz Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw.

Do obowizkow Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nahy:

1) prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanyclyraéw Budowlanych
(dotyczicego wyrobdéw budowlanych oznakowanych znakiem Hadpm);

2) sporadzanie rocznych planéw kontroli obejmcych wszystkie organy
wyspecjalizowane z zakresie nadzoru rynku wyrob@adwlanych i zatwierdzanie
wojewddzkich rocznych planow kontroli;

3) przedstawianie Prezesowi Wdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do
zaopiniowania rocznych planéw kontroli wprowadzdmydo obrotu wyrobow
budowlanych oznakowanych znakiem CE;

4) sporadzanie i przekazywanie Prezesowi tiiw Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw rocznych sprawozda przeprowadzonych kontroli wprowadzonych
do obrotu wyrobéw budowlanych oznakowanych znak@n

5) prowadzenie kontroli planowych i darg/ch;
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6) orzecznictwo Il instancyjne w sprawactralan i odwotaa od postanowie i decyzji
wydawanych przez wojewoédzkich inspektoréw nadzomddwlanego oraz w
sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobow budowlanyc take prowadzenie
postpowai nadzwyczajnych w sprawach ww. orzetageiministracyjnych;

7) ewidencjonowanie postanowiei decyzji wydawanych przez wojewodzkich
inspektorow nadzoru budowlanego w sprawach wprowaaytzh do obrotu wyrobéw
budowlanych;

8) rozpatrywanie skarg na dziataféavojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego
w sprawach prowadzonych do obrotu wyrobéw budowdanya take skarg
zwiagzanych z wprowadzonymi do obrotu wyrobami budowrany

9) wzywanie wojewodzkiego inspektora nadzoru budowe{o do:

* udziatu w prowadzonej kontralkontroli planowej lub dorznej);
* przeprowadzenia daraej kontroli w okrélonym zakresie;
» wprowadzenia do wojewddzkiego rocznego planu kdintkzeslonych zada.

10) gromadzenie informacji o aprobatach technichnyzekazywanych go GINB przez
jednostki organizacyjne udziedag aprobat technicznych.

3. Zasady dokonywania kontroli wyrobéw budowlanychwprowadzonych do obrotu

3.1. Wiasciwos¢ organdéw nadzoru budowlanego w zakresie
wyrobdéw budowlanych wprowadzonych do obrotu

Organy wyspecjalizowane w zakresie wyrobow budowdanwprowadzonych do obrotu
musz realizowa zadania wynikajce z przepisow ustawy ovyrobach budowlanych
i ustawy o systemie oceny zgoduoo- z zachowaniem, w ramach dziatadookontrolnej
i dzialalngci orzeczniczej, wigciwosci (miejscowej i rzeczowejpkreslonej w ww.
przepisach.
Wiasciwosé rzeczowanvw. organow dotyczy:
» okreslonych przedmiotow, ktdrymiaswyroby budowlane wprowadzone do obrotu,
» okreslonych podmiotéw (tzn. sprzedawcy lub producentaktorych organy mag
dokonywa kontroli wyrobéw budowlanych;
Wiasciwos¢ miejscowa okrdonego wojewddzkiego inspektora nadzoru budoego,
w zakresie wyrobéw budowlanych wprowadzonych dootrogranicza si do obszaru
danego wojewodztwa. Z powszego wynikaze ww. organy nie magkontrolowa:
* innych wyrobow ni wyroby budowlane,
« wyrobdéw budowlanych, ktére nie svprowadzone do obrotu,
e wyrobéw budowlanych, ktére nieg swprowadzone do obrotu, ktére & innych
podmiotéw ni u producenta czy sprzedaw@yp. na budowie obiektu budowlanggo
Stad dla ww. organow nadzoru spravstotm jest wigciwe zakwalifikowanie wyrobu - ktory
ma by poddany kontroli, a tale ustalenie czy dany wyréb zostat wprowadzony dotob

3.2. Podmioty u ktorych mae by dokonywana kontrola wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu

W ustawie owyrobach budowlanyclwvyskpuja: zdefiniowany podmiot sprzedawcaoraz
niezdefiniowane podmiotfproducent, upowazniony przedstawiciel producenta). Powyzsze
podmioty, ktére zajmuaj sic wyrobami budowlanymi, znajdajsie w sferze zainteresowania
kontrolnego organdéw wyspecjalizowanych. W praktyoa rynku wystpuja rézne
(zdefiniowane i niezdefiniowangjodmioty, ktore uczestnigzw procesie wprowadzania
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wyrobéw budowlanych do obrotu i w procesie obrgtmitwyrobami, takie jakdystrybutor,
upowaniony przedstawiciel producenta, importer, odbiorca dostaw
wewmtrzwspolnotowych, producent, dostawca, odbiorca, gramiczny eksporter,
przeds¢biorca z UE, przedsbiorca polski, przedsbiorstwo, wytwoérca, przedstawiciel
wytworcy, przedsgbiorca, upowaniony przedstawiciel, importer produktu, osoba &tor
naprawia lub regeneruje produkPonadto w praktyce kontrolnej spotykamy podmioty
petniace funkcje ,przedstawicieli handlowych"a take zajmujce s¢ montowaniem,
instalowaniem, konfekcjonowanieitp,. czynngciami dotycacymi wyrobow.

Wobec tego,ze w przepisach ustawy o wyrobach budowlanych zestaso istotne
uproszczenie rodzajéw wygiujacych podmiotéw w procesie wprowadzanda obrotu
i obrotu wyrobami budowlanymi, sprowadzajace s¢ do wyroznienia jedynie dwoch
rodzajow podmiotéw:

s podmiotow dokonujcych wprowadzenia wyrobu do obrotu - do ktérychiczaino

producenta lub jego upowaionego przedstawiciela oraz

* podmiotow uczestniezych w taxcuchu przekazywania (dystrybucji) wyrobéw po ich

wprowadzeniu do obrotu - do ktorych zaliczono sgexec:.

Dlatego te organy nadzoru budowlanego realimuswoje zadania w zakresie nadzoru
rynku wyrobéw budowlanych muszidentyfikowa& wsrod kontrolowanych podmiotéw,
tylko ww. dwa rodzaje realizowanych przez nie fynkodpowiednio je kwalifikowa, jako
producentdew. upowanionego przedstawiciela produceptab jako sprzedawc

3.3. Jakie wyroby podlegag przepisom ustawy o wyrobach budowlanych?

Przepisom ustawy o wyrobach budowlanych podiegajyroby, ktére § wyrobami
budowlanymi w rozumieniu przepisow ww. ustawy. Waaowyrobach budowlanych art.
2 pkt | definiuje pogcie ,wyrdb budowlany" jako rzecz ruchagmbez wzgtdu na stopig jej
przetworzenia:

* przeznaczomndo obrotu,

e wytworzom w celu zastosowania w sposoéb trwaty w obiekcieomddnym,

 wprowadzan do obrotu jako wyréb pojedynczy lub jako zestawrabpw do

stosowania we wzajemnym pokeniu stanovdcym integrall catas¢ uzytkows i
* majgca wplyw na spetnienie wymaganw. podstawowych przez obiekty budowlane,
w ktore zostanie wbudowana.
Zastosowanie wyrobu w sposéb trwaty obiekcie budowin stanowi wbudowanie wyrobu
na state w obiekcie, co oznacz

* jego usunicie obnka potencjalne wiiwosci uzytkowe obiektu budowlanego,

* jego demontalub wymiana g czynndgciami z zakresu rob6t budowlanych.
Wymagania podstawowe, jakim powinny odpowiadaiekty budowlane okéono w art. 5
ust. | ustawyPrawo budowlaneWymagania te obejmayj
a) bezpiecagstwo konstrukcji,

b) bezpieczestwo paarowe,

c) bezpieczéstwo wytkowania,

d) odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne ooahronysrodowiska,

e) ochror przed hatasem i drganiami,

f) oszczdnas¢ energii i odpowiedniizolacyjncé cieplm przegrod.

Wyrobami budowlanymi, w rozumieniu przepiséw wwtawsy, s wytacznie wyroby, ktore
maja wptyw na spetnienie co najmniej jednego w ww. wygafapodstawowych w obiekcie
budowlanym. W szczegodldo wyrobami budowlanymi podlegajymi przepisom ustawy o
wyrobach budowlanyck wyroby obgte mandatami udzielonymi przez Komigturopejsk
na opracowanie europejskich norm zharmonizowany@z evytycznych do europejskich
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aprobat technicznych. Wykaz takich mandatow, wraiclz zakresem rzeczowym zostat
opublikowany w obwieszczeniu Ministra Infrastruktur dnia 5.07.2004 (M.P. 04.32.571).
Zatem wyroby, ktore nieasobjete zakresem przedmiotowych ww. mandatow aktualiee n
podlegag przepisom ustawy @yrobach budowlanychTakie wyroby, ktére nie podlegaj
przepisom ustawyo wyrobach budowlanyclpodlegag przepisom ustawy aogoélnym
bezpieczéstwie produktdw.

3.4. Pogcie wprowadzenia do obrotu

Pogcie wprowadzenia do obrotu zostato zdefiniowanertv & ustawyo systemie oceny
zgodndci (znowelizowanej 15 grudnia 2006r.Pod tym pogciem naley rozumie
udostpnienie przez producenta, jego upéwmianego przedstawiciela lub importera,
nieodptatnie albo za optatpo raz pierwszy na terytorium fmwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub pastwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia drijwa Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gosporym, wyrobu w celu jego
uzywania lub dystrybuciji.

Nowelizacja definicji ,wprowadzenie do obrotu” nawije do opinii Komisji
Europejskiej(przedstawionej w ,Przewodniku - wdianie dyrektyw opartych na koncepcji
nowego i globalnego podeja" -opracowanego przez Komisfuropejsk i wydanego
w 2000 r. w Luksemburgu przez Biuro ds. OficjalnfAtblikacji Wspolnot Europejskich),
wedtug ktérej wprowadzenie do obrotu r@stie w momencie, gdy wyrdb zostaje po raz
pierwszy udosfpniony na obszarze Jednolitego Rynku. Wavak, ze odbywa si to wtedy,
gdy wyrob po jego wyprodukowaniu jest przekazywdmy oferowany do przekazania z
zamiarem dystrybucji lubaywania w Unii Europejskiej. Obejmuje ono fizycznegkazanie
wyrobu lub przeniesienie prawa wiasoio Pogcie ,wprowadzenie do obrotu” odnost slo
kazdego indywidualnego wyrobu, a nie do typu wyrobigzaleznie od tego, czy wyrob jest
produkowany seryjnie, czy jako wyr0b pojedyncfgp. na. specjalne zamowienie).
Udostpnienie wyrobu mze odby sie za optad, jak rownie: nieodptatnie, w wyniku rinych
czynngci prawnych: sprzedg, pazyczki, wynajmu, leasingu lub darowizny.

Analizujac przepisy dyrektyw i zasady funkcjonowania ocemodndci, Stwierdzé
mozna, ze wprowadzeniem do obrotu nieda nastpujace sytuacje:

1) przekazanie wyrobu przez producenta acego siedzi® poza Unia Europejsk jego
upowanionemu przedstawicielowi w Unii Europejskiej, kgo wytworca zatrudnit
w celu zapewnienia zgodfm wyrobu z dyrektyw,

2) przekazanie wyrobu producentowi do dalszej okiréfmp. w celu zainstalowania
w innym wyrobie, opakowania, przetworzenia lubiesatzenia na nim nazwy
producenta) -wyrob jest wprowadzany do obrotu po za&peniu wszystkich czynsoi
zmieniapcych jego cechy i parametry,

3) wyréb nie zostat jészczp dopuszczony do obrotu przez Ay celne lub zostat
wprowadzony na obszar celny Unii Europejskiej peastosowaniu innej procedury
celnej (np. tranzyt, skiadowanie, przywoz czasovyd jesli wyrdéb znajduje si
w wolnym obszarze celnyrnfegodnie z przepisami celnymi jest traktowany jakigy
zagranie.),

4) wytworzenie wyrobu w pstwie cztonkowskim Unii Europejskiej z zamiarem
eksportowania do patwa trzeciego,

5) wystawienie wyrobu na targach, wystawach lubazekh handlowych, lub

6) znajduje € w magazynach wytworcy lub jego upaméonego przedstawiciela magpgo
siedzike na terenie Wspdlnoty,jeli wyrdb nie zostat jeszcze udgshiony.
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4. Rodzaje kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzongh do obrotu
4.1. Podstawy prawne

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zgodnie %cigeart. 14 ust. 2 ustawy wyrobach,
budowlanychmaze:

1) sporadza roczne plany kontroli;

2) prowadzt kontrole planowe i dotme;
Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy GloWwspektor Nadzoru Budowlanego peo
wezwa wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego do:

1) udziatlu w prowadzonej kontroli planowej i donaj;

2) przeprowadzenia donaej kontroli w okrélonym zakresie;

3) wprowadzenia do wojewddzkiego rocznego planuredirokreslonych zada.

4.2. Planowanie kontroli wyrobow budowlanych wprowazonych do obrotu

Dziatania kontrolne w zakresie wyrobow budowlanyaiprowadzonych do obrotuas
realizowane przy:
« ograniczonych mdiwosciach kadrowych ww. organéw, limitowanych wysé&ia
przyznanych na ten c&lodkéw budetowych,
e bardzo daym zr&nicowaniu asortymentowym wyrobow budowlanych,
* niezwykle duej poday wyrobow budowlanych na naszym rynku,
e zréznicowanym pochodzeniu wyrobdéw z uwagi na mejstr wyprodukowania,
e udziale licznych podmiotéw zajmugych seé wprowadzaniem do obrotu i obrotem
wyrobami budowlanymi,
 duzym spotecznym zainteresowaniu wynikami kontroli wagi na znaczenie tych
wyrobow dla bezpieczstwa tworzonych obiektow budowlanych.

Kluczowe znaczenie dla eliminowania z rynku wyroboig spetniajcych wymaga ww.
ustawy maj kontrole tych wyrobow dokonywane przez wyspecfaliane organy nadzoru
budowlanego w zakresie nadzoru rynku wyrobow budawth. Sid bardzo wana sprava
staje st wilasciwe zaplanowanie kontroli wyrobow budowlanych abynazliwie efektywny
sposob wykorzystaistniepcy potencjat kontrolny.

Wymog opracowywania przez organy nadzoru budowlanegznych planéw kontroli
wyrobéw budowlanych wynika z przepiséw rozpmzenia Rady Ministrow z dnia 14
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu przeptywu infacin dotycacych systemu kontroli
wyrobow wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 87, p%2 z pén. zm.).

Roczny plan kontroli (wyrobow budowlanych oznakowemn CE), ktory jest
przekazywany co roku do zaopiniowania Prezesowi BOM terminie do dnia 30 listopada,
jest opracowywany zgodnie ze wzorem g@lorym w zahczniku nr 1 do ww.
rozporadzenia. Plan ten zawiera ogolne informacje o kdatfoobejmujce m. in.:

1) faczm liczbe planowanych kontroli;

2) grupy wyrobow, ktére majby¢ kontrolowane;

3) liczbe planowanych kontroli w zakresie: oznakowania, @gatiokumentacji, badania
wyrobu;

4) liczbe planowanych kontroli z podziatem na podmioty: proehntéw, importerow,
odbiorcow dostaw wewatrzwspolnotowych, sprzedawcow oraz

5) zakres terytorialny planowanych kontroli.

Przy planowaniu kontroli wyroboéw budowlanych stessg, okrelone przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, kryteria o charakte
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1) przedmiotowym dotyezym;
e rodzajow wyrobow budowlanych,
» sposobu ich oznakowania,
« wplywu wyrobéw na spetnienie wymagpodstawowych w obiekcie budowlanym;
2) podmiotowym dotycxrym podmiotéw, u ktérych dala kontrolowane wyroby
budowlane:
» producentow wyrobdw (krajowych oraz upawmonych przedstawicieli producentéw
spoza terytorium Polski) oraz
» sprzedawcéw wyrobow (hurtownie, sktady, hipermarkehporterzy);
3) przestrzennym dotygzym miejsca lokalizacji podmiotéw zajmglych s¢ produkcy lub
dystrybucj wyrobow budowlanych podleggych kontroli na terenie poszczegolnych
wojewodztw.

Ad. | Kryterium przedmiotowe
Kontrolami naley w szczegolnéci obejmowa wyroby budowlane:

* majace najwekszy wplyw na spetnienie wymagapodstawowych przez obiekty
budowlane, w ktére magdoy¢ one wbudowywane;

e w stosunku do ktérych stwierdzono najeej nieprawidtowéci podczas dotychczas
przeprowadzonych kontroli planowych i dangch;

e ktore zostaly wprowadzone do obrotu z naruszeniemepiséw prawa, 0 czym
swiadczy¢ mogly stwierdzane podczas kontroli: rodzaj i wageprawidiowdci -
utrudniapce maliwos¢ szybkiego ich wyeliminowania przez kontrolowane
podmioty;

* na ktére producenci otrzymali nowe aprobaty tectme¢ lub aprobaty techniczne
utracity swog waznosé;

 wprowadzane do obrotu na zasadach obowicych przed dniem (01.05.2004r)
wejscia wzycie ustawy avyrobach budowlanych.

W planie kontroli na 2007 rok przyp, na podstawie dotychczasowego rozpoznania naszeg
rynku wyrobow budowlanychze okoto 25% kontrolowanych wyrobéw budowlanyatdd
stanowity wyroby produkowane wedlug specyfikacji amhonizowanych, oznakowane
znakiem CE lub CE i B.

Ad. 2 Kryterium podmiotowe
Przy planowaniu kontroli podmiotéw naie
1) ustalt proporcje kontroli prowadzonych u producentowspuzedawcow, przyjmag:

» potozenie wekszego nacisku na kontrole u sprzedawcow (hurtovirgehialicznych),

» zalaenie, ze kontrole u producentow, w wgkszaci przypadkéw, powinny
nastpowa jako efekt nieprawidtowdei stwierdzonych w trakcie kontroli
prowadzonych u sprzedawcow;

2) zwréct szczegdla uwag na importerow wyrobow budowlanych oraz odbiorcéw
dostaw wewatrzwspolnotowych;

3) mig na uwadze, aby przy planowaniu kontroli producentderowa sig rodzajem
produkowanych wyrobow, skaprodukcji i zasigiem jej maliwego stosowania.

Plan kontroli mae obejmowa powtérne kontrole wyrobdéw budowlanych u podmiotéw

poprzednio kontrolowanych.

Ad. 3 Kryterium przestrzenne

Kontrole wyrobéw budowlanych naig prowadzé u podmiotow zlokalizowanych na terenie
wszystkich wojewodztw.

Zespoty kontrolne GUNB powinny prowad#ontrole, w szczegolioi:
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* U podmiotéw na terenie wojewodztw, gdzie kontraspotow kontrolnych
wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego wykesty wystpowanie
nielicznych nieprawidtowi;

* w obszarach o diym popycie na wyroby budowlane — charakteryzowapwpprzez

ruch budowlany.

Zbiorczy plan kontroli wyrobéw budowlanych wprowadsch do obrotu, obejmagy w
zasadzie struktgr planowanych kontroli w zakresie przedmiotowo-poohowym |
przestrzennym, jest opracowywany w GUNB na podstapiojektéw planéw kontroli
przesytanych przez poszczegolnych wojewodzkichakspdédw nadzoru budowlanego i jest
zatwierdzany przez Gtownego Inspektora Nadzoru Bdawego po uzyskaniu opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W planie kontroli nie wskazuje ikonkretnych podmiotdw do skontrolowania, a
wytypowane grupy wyrobow podlegaych w szczegolrimi kontroli, nie eliminug
mozliwosci obejmowania kontral innych wyrobéw budowlanych wzbudzeych
zastrzeenia kontrolujcych. Podobnie dotyczy to planowanej liczby wyrobdso
skontrolowania, ktora kalorazowo wynika z zaistniatej sytuacji. Uweaghiajac ustalenia
planu kontroli kady organ na terenie danego wojewodztwa typuje wasmym zakresie
konkretne podmioty do kontroli kierg sk:

* rozpoznaniem rynku wyrobéw budowlanych na tererogewddztwa,

» stwierdzanymi nieprawidtowsgsiami podczas dotychczasowych kontroli oraz

* naptywapcymi bezpérednio do WINB informacjami (skargami, wnioskamg o

producentéw, sprzedawcéw i konsumentéw.
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zobaweit poszczegolnych wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego do nga&nia kontaktow z organizacjami konsumenckimi
i rzecznikami praw konsumenckich funkcjomzymi na ich terenie w celu ewentualnego
uzyskiwania z tegozrédia informacji o nieprawidlowdaziach zgtaszanych w zakresie
wyrobéw budowlanych.

4.1.Kontrole dorazne

4.1.1. Rodzaje kontroli doranych

Do kontroli doranych (pozaplanowych) zaliczagsi

1) kontrole dord@ne przeprowadzane na wezwanie GINB lub na wnioseteBa UOKIK,

2) kontrole dorane przeprowadzane z inicjatywy WINB,

3) kontrole sprawdzagce wykonanie obowtkéw natéonych w decyzji, dokonywane przed
wydaniem decyzji 0 umorzeniu pgEiwania,

4) kontrole producentéw w zwiku z kontrolami sprzedawcéw — w przypadkach, ydto
mowa w art. 30 ust. 4 i ust.5 ustawy o wyrobacholadadnych.

Ponadto zadania kontrolne w zakresie wyrobow budoydh wprowadzonych do obrota s

realizowane przez zespoty kontrolne GUNB w ramaatittoli doranych podejmowanych w

zwiazku z prowadzonymi:

* przez GINB posfpowaniami administracyjnymi zazanymi z odwotaniami od decyzji
oraz zaaleniami na postanowienia wojewddzkich inspekton@dzoru budowlanego w
sprawach wyrobow budowlanych wprowadzonych do afrot

* przez GINB posgpowaniami w trybie nadzwyczajnym dotycymi wzruszenia
ostatecznych decyzji i postanowieojewoddzkich inspektorow nadzoru budowlanego
wydanych w sprawach wyrobéw budowlanych wprowadzbrgo obrotu.

4.1.2.Kryteria wyboru doraznych kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu przeprowadzanych na wezwanie GINB lub na wrasek Prezesa UOKIK
Kontrolami doranymi (na wniosek Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlamgg®rezesa
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UOKIK) naleey obejmow& wyroby budowlane w stosunku do ktorych informage
nieprawidtowdciach - wplywaj do organdéw nadzoru budowlanego od nabywcéw,
wykonawcow robot budowlanych, producentéw lub sg@axecow tych wyrobow
budowlanych. W GUNB przy kwalifikacji skarg i wnik®v dotycacych wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu - celem padidj dziatah kontrolnych g stosowane
nastpujace podstawowe kryteria, w zakresie:

» identyfikacji podmiotu, od ktérego wptywa informacjo nieprawidtowgciach (np.
UOKIK, inny organ wyspecjalizowany, stowarzyszenieoducentow, podmiot
gospodarczy, firma prowadea dziatalngé¢ konkurencyjn, osoba fizyczna, jednostka
aprobacyjna, jednostka certyfiluga) orazoceny jego wiarygodriai;

* rodzaju kwestionowanego wyrobu budowlandgoaliza wptywu wyrobu na spetnienie
przez obiekt wymaga podstawowych. Nie moea lekceway¢ informacji o
nieprawidtowd@ciach w odniesieniu do wyrobow meych istotny wplyw na
bezpieczéstwo obiekty

* rodzaju nieprawidtow&ri zawartych w informacji o kwestionowanym wyrobie
budowlanym (analiza wptywu sygnalizowanych nieprawidigaiona spetnienie przez
obiekt budowlany wymagaodstawowych

e oceny wiarygodn&i wnoszonych zarzutow (naleey sprawdza wiarygodnaé
zgtaszanych informacji o nieprawidiovwdach aby nie angmwaé niepotrzebnie
potencjatu kontrolnego na sprawdzanie nieprawdziwipéormaciji);

» udokumentowania stwierdzonych nieprawidiédaid oceny ewentualnych potencjalnych
zagraen, ktdre mog spowodowa wadliwe wyroby budowlane po ich wbudowaniu w
obiekt budowlany(W przypadku, gdy informacja wskazuje nazlimmsé¢ zagraenia
bezpieczéstwa organ powinien pogyf dziatania kontrolne z ueru);

» oceny skali i zaggu skutkow zagrzenia wynikagcego z wprowadzenia do obrotu
kwestionowanego wyrobu budowlanefferoblem zagréenia interesow konsumenta, w
przypadku wyrobéw przeznaczonych do powszechnegowsinia. Nalgy liczy sie z
duzq liczbg nabywcéw wyrobow oraz znacym spotecznie i technicznie zasem
wywotywanych skutkdbw po ich zastosowaniu przy wykaniu robot, budowlanych.
Jezeli skala zjawiska dotyczy tkj grupy konsumentéw - stan@vgiowinno to przestark
do podgcia dziata: kontrolnych);

e zastosowanych sposobdéw zechipcych do nabywania kwestionowanego wyrobu
budowlanego (Promocyjne upusty cenowe lub nadmierne #dme ceny - mie
wskazywa na mdaliwos¢ oferowania do sprzedg wyrobow niepetnowartciowych);

» udokumentowane postugiwanie e¢si specyfikacjami technicznymi w sposéb
nieprawidtowy (Przywotywanie specyfikacji technicznej, ktéra mdetyczy danego
wyrobu, brak aprobaty technicznej lub postugiwasiigebezprawne aprobattechnicza,
stosowanie niewkgiwego systemu oceny zgosiripitp.);

» stanu dotychczasowego rozpoznania gddiwystpowania nieprawidtowsei w sferze
okreslonych wyrobéw budowlanych.

5. Zakres kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonyt do obrotu

Kontrola zgodnie z art. 17 ust. 3 Ustawy o wyrdbadadowlanych mie dotyczy wyrobu
budowlanego, prawidiowgi jego oznakowania lub dokumentacji technicznefydmcej
tego wyrobu. Procedura prowadzenia kontroli zostakaeslona w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie tkoln wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, poz. 1386).

Podstawowym problemem staje sitasciwe zidentyfikowanie podmiotu, u ktérego ma
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by¢ prowadzona kontrola wyrobu budowlanego, polggana ustaleniu, czy tym podmiotem
jest sprzedawca wyrobu budowlanego, czy producgmblwu budowlanego. Warunkuje to
bowiem zakres kontroli, ktory jest uzateony w przepisach prawa stosownie do tego, czy
mamy do czynienia ze sprzedawevyrobu budowlanego, czy z producentem wyrobu
budowlanego.

Kontrolowany oraz inne podmioty posiagizg dowody lub informacje niezbne do
ustalenia, czy wyréb budowlany spelnia wymaganiaeddne ustaw o wyrobach
budowlanych, & obowhzani do przekazania tych dowoddéw i udzielenia imfacji na
zadanie organu prowadeego kontrdi.

Kontrolujacy przekazuje na finie kontrolowanemu -zadanie przekazania dowodéw i
udzielenia informacji, ktére powinno zawiéra

1) okrelenie rodzaju dowodow oraz rodzaju i zakresu infaejiy ktérego dotyczy;

2) wskazanie cel@adania;

3) okr&lenie terminu udogpnienia dowodow lub udzielenia informaciji;

4) pouczenie o skutkach nie udgstienia zadanych dowoddéw lub informacji albo
udostpnienia dowodow lub informacji nieprawdziwych lulprewadzajcych w bhd.

W trakcie kontroli kontrolujcy maze zadat od kontrolowanego sprzedawcy, w

szczegolnéci:

1) wskazania nazwy i adresu producenta;

2) o0golnego opisu wyrobu budowlanego, schematow imigtrukcji obstugi tego wyrobu.

W trakcie kontroli kontrolujcy maze zadat od kontrolowanego producenta przedstawienia,
W wyznaczonym terminie, w szczegdéod

1) deklaracji zgodnii wyrobu budowlanego;

2) nazwy | adresu producenta, zg8 kontrolowanym jest jego upowsaiony
przedstawiciel;

3) wykazu uwzgldnionych zharmonizowanych specyfikacji technicznych

4) uwzgkdnionych Polskich Norm wyrobu albo aprobat techmych:;

5) ogdlnego opisu wyrobu budowlanego, schematéw imitrukcji obstugi tego wyrobu.

W przypadku uzasadnionych atpliwosci co do zgodn&ci wyrobu budowlanego z
wymaganiami okrdonymi w ustawie o wyrobach budowlanych, kontrety maze
dodatkowo zaadaé od producenta przedstawienia, w wyznaczonym taemotokumentow
zwiazanych z ocenzgodndci, a w szczegolnei:

1) sprawozdania z przeprowadzonych ada

2) informacji o wewngtrznej (zaktadowej) kontroli produkciji.

W przypadku gdy kontrolowany wyréb budowlany stvearagraenie dlazycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska, kontrolujcy maze zaadat od producenta przedstawienia, w
wyznaczonym terminie, petnej dokumentacji technégzn

W trakcie kontroli kontrolujcy maze ponadto w szczegolém:

1) bad& dokumenty w zakresie aitym kontroh oraz zadac od producentawf tym w
szczeglIlnfci od jego upow#nionego przedstawicielasporadzenia ich kopii oraz
ttumaczé na gzyk polski qp. deklaracji WE jezeli jest to niezhdne do
przeprowadzenia kontroli;

2) dokonywa ogledzin wyrobow budowlanych w zakresie efym kontroh;

3) legitymowd& osoby w celu stwierdzenia ichzgamdci, jezeli jest to niezbdne dla
potrzeb kontroli;

4) 7adat od kontrolowanego udzielenia w wyznaczonym tereipisemnych i ustnych
wyjasnien w sprawach oljych zakresem kontroli;

5) przestuchiwé osoby w charakterze strongwiadka lub biegtego, jeli jest to
niezledne do wyczerpagego wyjanienia okolicznéci sprawy;

6) zasggac opinii biegtych, jeeli jest to niezbdne dla potrzeb kontroli;
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7) zabezpieczadowody, wyroby budowlane, pomieszczeniadwdki przewozowe;

8) pobiera nieodptatnie probki wyrobéw budowlanych do bada

Kontrolowany jest obowzany:

1) umaldiwié¢ kontrolupcemu dokonanie, wymienionych wgj, czynndéci kontrolnych
oraz

2) potwierdzé zgodnd¢ kopii dokumentow z oryginatami.

Kontrolujacy dokumentuje ustalenia kontroli w protokole kofitr ktéry przedstawia
kontrolowanemu do podpisu. Kontrolowany iaazgtost uwagi bezpérednio do protokotu
kontroli lub wnig¢ je na pémie, w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protakdo
podpisu. Wiaciwy organ jest obowrzany ustosunkowasiec do uwag zgtoszonych do
protokotu kontroli niezwtocznie, jednak nie 7mdej niz w terminie 14 dni od dnia ich
otrzymania.

Wiasciwy organ mae, w drodze postanowienia, dokéreabezpieczenia dowodow na czas
niezkegdny do realizacji zada kontroli. Zabezpieczeniu podlegajw szczegolngci
dokumenty, informacje oraz wyroby budowlanezeje stanowq lub mog stanowé dowdd
nieprawidtowdci stwierdzonych w toku kontroli. Wdaiwy organ, ktory wydat w | instanciji
ww. postanowienie — stwierdza jego wygecie, jezeli ustaly przyczyny powodage
koniecznaé¢ zabezpieczenia dowodow.

W przypadku, gdy producent nie przedstawi kontegleinu dokumentéw zwkanych z
ocery zgodndci wyrobu budowlanegoddlz z przedstawionych dokumentow nie wynika,
wyrob budowlany spetnia wymagania olome ustaw o wyrobach budowlanych - wdaiwy
organ mae podda wyrob budowlany badaniom lub zlécich przeprowadzenie. W celu
ustalenia, czy wyréb budowlany spetnia wymaganieeddéne ww. ustaw, mazna pobieré
prébki wyrobu budowlanego, w Hoiach niezhdnych do przeprowadzenia badaleeli
przeprowadzone badania wykaze wyr6b budowlany nie spetnia wymagakreslonych
ww. ustaw, producent jest obowzany do uiszczenia optaty stan@eej rownowarté¢
kosztow przeprowadzonych bada uwzgkdnieniem kosztow transportu i przechowywania
probki. Zasady pobierania probek do ha#antrolnych okrélono w rozporadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie h@d wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, p6z. 1387).

Nalezy podkréli¢, ze zgodnie z art. 23 ust. | ustawy o wyrobach budaywth w zwazku z
wykonywaniem czynn&ei kontrolnych kontrolujcy korzysta z ochrony przewidzianej w
Kodeksie Karnym dla funkcjonariuszy publicznych.&¢iwy miejscowo komendant Policji
jest obowazany, na wniosek wigiwego organu, do zapewnienia kontraegmu pomocy
Policji w trakcie wykonywania kontroli.

6. Kontrole wyrobow budowlanych, wprowadzonych do brotu
6.1. Jakie wyroby budowlane wprowadzone do obrotuydy przedmiotem kontroli?

Wobec stosunkowo niewielkiego rozpoznania rynkuokgw budowlanych w pierwszym
okresie wdraania ustawy o wyrobach budowlanych, przewidzianszezegdélnéci kontrole
wyrobéw budowlanych z obszaru wysokiego ryzyka aGoajnajwekszy wptyw na spetnienie
wymaga podstawowych przez obiekty budowlane, w ktérydjarby¢ zastosowane), takich
jak:

* materialy wizace (cement, wapno, zaprawy murarskie i tynkarskie),

» prefabrykaty betonowgrefabrykaty stropowegcienne, pustaki, bloczki),

* wyroby walcowane ze stgprety, profile, rury),
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* wyroby ceramicznépustakiscienne, cegta, dachowka, itp.),
* wyroby termoizolacyjnéstyropian, wetna mineralna),

* wyroby przeciwwodne i przeciwwilgociow@apy, folie),

* oknaidrzwi z drewna i z tworzyw sztucznych,

» posadzki podtogowe.

W nastpnych latach, dyspomg juz wiekszy wiedzz o rynku wyrobéw budowlanych,
wynikajaca z dcdwiadczé przeprowadzonych kontroli oraz sukcesywnie prowaéy
analizie rynku, priorytetem w planie kontroli et wyroby budowlane z obszaru wysokiego
ryzyka oraz takie wyroby budowlane, w czasie kdntktorych najczsciej stwierdzano
niezgodnéci z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych.

6.2. U jakich podmiotow kontrolowano wyroby budowlane wprowadzone do obrotu?

Zgodnie z przytymi kryteriami do planowania kontroli, ktére zastarzedstawione w pkt. 4
organy nadzoru budowlanego kontrolowaty gtownie abyr budowlane u sprzedawcow.
Kontrole u producentéw lub u importerow ngiwaty najczsciej jako kontrole nagpcze
po kontrolach wyrobdéw u sprzedawcow.

Majac na uwadze konieczi® mazliwie najkorzystniejszego wykorzystania potencjatu
kontrolnego starano giobejmow& kontrob wyroby budowlane u podmiotéw, ktérych
wpiyw na rynek wyrobéw budowlanych jest nagkszy, a wec:

u dwzych sprzedawcow wyrobéw budowlanych,

* U importeréw wyrobow budowlanych, stosownie do iskasortymentu importowanych

wyrobéw budowlanych,

* u dwych producentow, ktérych udziat w rynku (danego rgsoentu wyrobow

budowlanych) jest najwkszy.

Z drugiej jednak strony wyroby budowlane kontrolowa réwniez u mniejszych
producentbw map na uwadze,ze potencjalnie nieprawidtowoi we wprowadzaniu
wyrobéw budowlanych do obrotu mpgvyskepowa u tych podmiotéw, z uwagi na koszty
towarzysace wymagane] ocenie zgodwo (uzalenione od wymaganego systemu oceny
zgodndci produkowanego wyrobu budowlanego).

Ponadto dysponag informacjami o populacjach producentéw i impasterokrelonych
grup wyrobow budowlanycliuzyskanych z pionu celnego Ministerstwa Finanséaz alo
Gtéwnego Uredu Statystycznegmrgany dokonywaty kontroli tych wyrobéw budowlaiyc
u podmiotéw(producentéw i importeréwyvskazanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego - w wyniku statystycznego doboru prdbykontroli.

Dotychczasowe dwiadczenia kontrolne wskazijze nieprawidtowéci w zakresie
kontrolowanych wyrobow wyspuja zarbwno u matych jak i u dych podmiotéw - tak u
sprzedawcow, jak i u producentéw. Dlatega e mana z zatéenia rezygnowa z
przeprowadzania kontroli wyrobéw budowlanych u ékmeych podmiotow.

6.3. Zbiorcza informacja o kontrolach wyrob6w budowanych wprowadzonych
do obrotu dokanych w latach 2004-2007

Kontrole wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrprowadzone byly od czerwca
2004 roku, po utworzeniu wydziatdw kontroli wyrobdudowlanych w wojewodzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego, zorganizowaespotéw kontrolnych, przygotowaniu
ich pod wzgtdem organizacyjnym i merytorycznym. Kontrole teebppwyroby budowlane
oznakowane CE oraz CE i B, oraz kontrole wyrobéwdwianych oznakowanych znakiem
budowlanym B.
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6.3.1. Informacja ogodlna

W okresie od 2004 roku do marca 2007r. organy madbwudowlanego przeprowadzity
ogo6tem 5 570 kontroli podmiotow, w tym:

» 1978 producentow,

» 3408 sprzedawcow,

* 184 innych podmiotéww tym: importerzy, przedstawiciele producenta, nni

Skontrolowanodcznie 13 035 wyrobow budowlanych, w tym:
e 10 811 wyrobdéw oznakowanych znakiem budowlanym B,
e 2224 wyrob6w oznakowanych CE.

6.3.2. Wykonanie planéw kontroli w latach 2004, 28 2006
W 2004 r. przeprowadzonadznie 1054 kontrole podmiotéw - co stanowi 5 praoese
przekroczenie planowanej liczby podmiotéw do skalotvania, w tym:

* 500 producentow,
o 552 sprzedawcow.
Skontrolowano ogoétem 2158 wyrobéw budowlanych (pbdaukrotnie przekroczono liczb
1005 wyrobow planowanych do skontrolowania), w:itym
e 1946 wyrobéw oznakowanych znakiem budowlanym Bwj@a2,5 krotnie wiksza
liczba kontroli wyrobéw budowlanych oznakowanych-Bplanowano skontrolowanie

768 takich wyrobow),

o 212 wyrobéw oznakowanych CE (okoto 17% mniej - plaano skontrolowanie 257
tych wyrobdw).

W 2005 r. przeprowadzono 2159 kontroli podmiotowzékroczono plan o 7 %), w
tym:

658 producentow,
1476 sprzedawcow,
25 innych podmiotéw (importerzy, przedstawicielegucenta).
Skontrolowano 5026 wyrobow budowlanych (przekroczqtan o ponad 24 %), w
tym:

» 4252 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym B,

e 774 wyrobow budowlanych oznakowanych CE oraz CE (piawie 50 % wicej od

planowanych 404).

Na ogolna liczh 5026 wyrobow budowlanych: 1251 skontrolowano wpeentéw, a 3775 u
sprzedawcow. Na 5026 skontrolowanych wyrobéw budawth; 3766 wyrobow (75 %), to
wyroby nie obgte harmonizag) oznakowane B, 774 wyroby (16 %), ¢igf harmonizag
oznakowane CE oraz CE i B — co stanowi prawie taylie wiecej niz w 2004 roku. W roku
2006 przeprowadzono 2 077 kontroli podmiotéw (pastat w petni zrealizowany), w tym:

e 758 producentow,

o 1225 sprzedawcéw,

* 94 innych podmiotéw (np.: importerzy, przedstaeleiproducenta).

kontrole podmiotow:
planowane

u producenta-

u sprzedawcy, 1350
wykonane

u producenta 658

u sprzedawcy 1476

Rys.1. Kontrole rynku wyrobow budowlanych w roku080
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kontrole podmiotow:
planowane

u producenta 470

1225

u sprzedawcy 834

wykonane

470

u producenta

NN

u sprzedawcy

Rys.2. Kontrole rynku wyrobow budowlanych w roku080

5.9%

planowe

dorazne

91.5%%

Rys.3. Ogolna liczba przeprowadzonych kontroli pastdw w roku 2005 - 2 159 kontroli

planowe 1419

doraz,ne - -

Rys.4. Ogolna liczba przeprowadzonych kontroli pamtdw w roku 2006 - 2 077 kontroli

kontrole wyrobow:
planowane :
wyprodukowane w
oparciu o specyfikacje 404
zharmonizowane
oznakowane CE

oznakowane B 3636

wykonane:

omakowane CE oraz
CEiB
oznakowane B 4252

Rys.5. Kontrole rynku wyrobéw budowlanych w roku020
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kontrole wyrobow:
planowane :

Wyprodukowane oparciu 4170
o specyfikacje

zharmonizowane 410
oznakowane CE

3540

oznakowane B 3540

wykonane:

oznakowane CE

1089

oznakowane B

(w tym 179 wyrob6é
oznakowanych B i CE or¢
nieoznakowane

Rys.6. Kontrole rynku wyrobow budowlanych w roku080

Skontrolowano 5 259 wyrobéw budowlanyghah zostat w petni zrealizowanyv tym:
* 4170 wyrobéw oznakowanych znakiem budowlanym Btym oznakowane CE i B
oraz nieoznakowane),
e 1089 wyrobow budowlanych oznakowanych CE.

080 5026

planowane kontrole
wyrobow

wykonane kontrole
wyrobow

Rys.7. Kontrole wyrobéw budowlanych w roku 2005czba kontrolowanych wyrobow

5259

3950

planowane kontrole

wyrobow 3950

wykonane kontrole

wyrobow

Rys.8. Kontrole wyrobéw budowlanych w roku 2006czba kontrolowanych wyrobéw
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planowane wykonane
wy produkowane

w oparciu w yprodukow ane w
o specyfikacje oparciu
10% zharmonizowane o specyfikacje
-oznakowane CE zharmonizow ane
404 —\ 15%

774
oznakow ane B 90%
3636 85% oznakow ane B
4252
Rys. 9. Liczba kontrolowanych wyrobow oznakowanycbr&z CE i B w roku 2005
planowane wykonane:
wy produkowane w yprodukow ane w oparciu
w oparciu o specyfikacje
o specy fikacje zharmonizow ane
zharmonizowane -oznakow ane CE
-oznakowane CE
108¢

oznakow ane B

3540 oznakow ane B(w tym

79% oznakow ane CEi B oraz

nieoznakow ane)
417(

Rys.10. Liczba kontrolowanych wyrobow oznakowanBabraz CE w roku 2006

6.3.3. Stwierdzone nieprawidtoweci

W 2006 roku, w trakcie kontroli wyrobéw budowlanyeiprowadzonych do obrotu, na 5259

skontrolowanych wyrobéw stwierdzono nieprawidt@aion odniesieniu do 2 055 wyrobow
budowlanychw tym:

= 240 wyrobow oznakowanych CE oraz CE,i B

= 1 318 wyrobdéw oznakowanych B,

= 497 wyrobow nieoznakowanych.
Najwigce] nieprawidtowéci stwierdzono w zakresie oznakowania wyrobu ordgnrmacji
dofaczonej do wyrobu budowlanego.
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Zestawienie nieprawidtowéai stwierdzonych w czasie kontroli wyrobéw budowlahn
wprowadzonych do obrotu — w zakresie poszczegdélmgdhajow oznakowania: B, CE oraz
CE i B oraz wyrobéw nieoznakowanych przedstawionalicy 1.

Tablica 1. Zestawienie nieprawidtowsd stwierdzonych w czasie kontroli
W zakresie oznakowania:

Stwierdzone nieprawidtowai
P P B |CE Nieoznakowane | Ogotem

1 | Nieprawidtowdci w zakresie

oznakowania i informacji detzonej 1389 | 240 1016 2 645

do wyrobu
2 | Nieprawidtowdci w zakresie

deklaracji zgodnéi producenta 487 81 195 763
3 | Nieprawidtowdci w zakresie

specyfikacji technicznej wyrobu 248 29 215 492
4 | Nieprawidtowdci w zakresie oceny

zgodndci wyrobu 146 19 7 242
5 | Nieprawidtowdci w zakresie oceny 97 13 48

dokumentacji technicznej wyrobu 158
6 | Nieprawidtowdci w zakresie badania 15 9 6

wyrobu (wyk. przez producenta) 30

6.3.4. Orzeczenia administracyjne

W 2006 roku wojewodzcy inspektorzy nadzoru budoetsn na 2055 skontrolowanych
wyrobow budowlanych, w ktérych stwierdzono nieprdewosci, wydali 1387 orzecze w
tym 1010 decyzji administracyjnych oraz 377 posteed (w tym: 168 postanowie
wydanych w trakcie kontroli oraz 209 postanawiew trakcie posfpowania
administracyjnego).

W roku 2006 wydano 130 decyzji, ktére skutkowalyisgpn do Krajowego Wykazu
Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych (KWZWB) - 38ich dotyczyto producentow,
a 92 sprzedawcov stosunku do niektérych podmiotéw wydaneceji nt jedry decyz, a
kilka z nich skutkuje wpisem w roku 200&) wyniku ww. decyzji w 2006 r. umieszczono w
Wykazie 179 wyrobow budowlanych podlegmjch oznakowaniu znakiem budowlanym. Z
Wykazu w roku 2006 uswugto 67 wpisow. 12 wpisow z KWZWB usutd na podstawie
decyzji GINB, po zigeniu odwotania przez podmioty - strony pEstwania
administracyjnego tj. sprzedagdub producenta.

W 2006 roku strony pogbowair administracyjnych, prowadzonych w sprawach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, wniosty 47 ol do Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na decyzje wydane przez wojelidd inspektorow nadzoru
budowlanego — dotyczyly one wyrobéw oznakowanyclkak®m budowlanym oraz 11
zazalen na postanowienia. W toku pepbwania administracyjnego ogoétem wydano, z
upowanienia GINB, 54 orzeczenia w Il instancji, w tym d&cyzje i 11 postanowienia.

Dwie decyzje Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanemyviazane z rozpatrywaniem
odwotania od decyzji wojewoddzkich inspektorow nadzbudowlanego, zostaty zaskane
do wojewddzkiegoagu administracyjnego.
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Wydane decyzje:

zakaz dalszego przekazywania lub wstrzymanie wprowiadzan
do obrotu wyrobu - art.30 ust. 1 pkt 1 i art. 31.uspkt 1

decyzje skutkyge wpisem do Krajowego Wykazu
Zakwestionowanych wyrobéw Budowlanych - art.30 ust21 p.
art.30 ust. 2, art.31 ust. 1 p.3, art.31 ust. 2,@rt.31 ust. 2,
art.30 ust. 1 p.2 i art.31 ust. 5. oraz art.3

decyzje o umorzeniu pgpbwania - art. 32.

1433

Rys. 11. Orzeczenia administracyjne wydane przearyrgadzoru budowlanego w roku 2005 na podstawie
ustawy o wyrobach budowlanych

Podsumowuyjc:
1) Planowane w 2006 roku zadania zostaty w petriiomane. Dotyczy to zarowno liczby
przeprowadzonych kontroli, proporcji kontroli prasuntow i sprzedawcédw, liczby
kontrolowanych wyrobéw budowlanych oraz ich rodzajasortymentu, zgodnie z
priorytetami ustalonymi przez GINB. Skontrolowananpd trzykrotnie wicej wyrobow
oznakowanych CE oraz CE i Bzrzaktadano.

Poprawie ulegta jaké dziataa kontrolnych. W wgkszym zakresigw poréwnaniu z
latami wczeniejszymi)kontrolowano deklaracje zgodiwd i dokumentacje techniczne

2)

3)
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dotyczice wyrobu.

W rezultacie dziata kontrolnych niemal 4-krotnie wzrosta liczba wyrebo
umieszczonych w Krajowym Wykazie Zakwestionowanyiirobéw Budowlanych w
stosunku do roku 200%oijentacyjnie: w 2004r. —zamieszczonych zostatoy@olbow,
2005r. - 53 wyroby, 2006r. — 179 wyrobow budowldmyc
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Rys. 12. Orzeczenia administracyjne wydane przeanygadzoru budowlanego w roku 2006

na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych

6.3.5. Zala@enia do planu kontroli w 2007r.

Plan kontroli na 2007 r. przewiduje:
1) skontrolowanie 1170 kontroli podmiotéw - w tyfiZ2producentéw oraz 918

sprzedawcow,

2) skontrolowanie 3510 wyrobow budowlanych - w t881 wyrobéw zharmonizowanych
(oznakowanych CE lub CE i B),

3) przeprowadzenie kontroli w zakresie:

» oznakowania - wszystkich 3950 wyrobdw,
 kontroli dokumentaciji technicznej - 1370 wyrobow,

» badanie wyrobu - wedtug potrzeb.

Nieznaczne zmniejszenie planowanychalokontroli powinno wptya¢ pozytywnie na
zwigkszenie ich jakeri (tzn. przy mniejszej liczbie kontroli planowygowinno by wigcej
kontroli wyrobow, ktore nie dra spetnid wymaga ustawyo wyrobach budowlanych).
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Gltowne zalgenia planu kontroli na 2007 rok:

1) Prawie dwukrotnie zwkszono liczlg kontrolowanych wyrobéw budowlanych
produkowanych wedtug specyfikacji zharmonizowanyebnakowane znakiem CE, lub
CEiB).

2) Zal@ono,ze kontrolami nalgy obja¢ w szczegolngci wyroby budowlane, w stosunku
do ktérych:

* stwierdzono wysfpowanie najwicej nieprawidtowéci w trakcie dotychczasowych
kontroli przeprowadzonych przez wojewddzkich ingpedw nadzoru budowlanego,

* opublikowano nowe normy zharmonizowane (wycofan&ysh norm i zwizane z
tym dokonanie oceny zgodim wg nowej specyfikacji),

e aprobaty techniczne, ktére byly podstawokonania oceny zgodfm wyrobow,
utracity, ljydz utraa waznos¢.

Kontrolami naley obja¢, w nas¢pujace grupy wyrobéw budowlanych:

» wyroby prefabrykowane z betonu;

» stolarka okienna i drzwiowa;

» wyroby do izolacji cieplnej;

e kominy i przewody kominowe;

* wyroby gipsowe;

e urzadzenia sanitarne;

* wyroby drewnopochodne;

» cement, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne doaamieszki i dodatki do betonu,
zaprawy i zaczynu;

« wyroby do wznoszenia muréw oraz produkowane fabmgczaprawy;

* wyroby do kanalizacji;

* wyroby podtogowe i posadzkowe;

* wyroby do wykaczaniascian wewrtrznych, zewatrznych i sufitéw;

* wyroby do pokrg¢ dachowych;

» kleje budowlane;

* urzadzenia grzewcze.

6.3.6. Informacja na temat kontroli rynku wyrobow budowlanych w 2007 roku
(stan na dzi& 16 marzec 2007r.)

Do marca 2007 r. przeprowadzono ogéotem 280 korpadimiotow - w tym:

* 62 producentow,

e 155 sprzedawcow,

e 63 innych podmiotow.
W okresie od stycznia 2007r. do marca (16.03.2p@kontrolowano dcznie 592 wyroby
budowlane, w tym:

» 386 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym B,

* 149 wyrobéw oznakowanych CE oraz CE i B,

» pozostate 57 wyroby stanowgrup: wyrobéw nieoznakowanych.

Opracowano
w Departamencie Wyrobow Budowlanych w GUNB

174



