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OCENA SKUTECZNOŚCI NADZORU RYNKU WYROBÓW  
BUDOWLANYCH W POLSCE 

 
EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF CONSTRUCTION PRODUCTS MARKET 

SUPERVISION IN POLAND 

 
Streszczenie  W referacie przedstawiono działania podejmowane przez organy nadzoru budowlanego, w 
szczególności w zakresie kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, które w sposób pośredni 
przyczyniają się do podniesienia realnego poziomu bezpieczeństwa konstrukcji obiektów budowlanych. 
 
Summary  The paper focuses on the activities undertaken by supervisory construction bodies, especially in the 
range of control  of construction products introduced into circulation, which in an indirect manner contribute to 
increasing the real level of security of  the construction of civil structures.  
 
 

Wstęp 
 

Kraje członkowskie UE wiele dokonały w celu stworzenia obszaru gospodarczego, na 
którym panuje swobodny przepływ osób, towarów, usług i kapitału. Przy integracji rynków, 
poprzez koordynację zasad krajowych, polityka rynku wewnętrznego dąŜy często do 
znalezienia takiego rozwiązania prawnego, które maksymalnie rozszerza moŜliwości wejścia 
na rynek i innowacji. Przykładem takich rozwiązań są „dyrektywy nowego podejścia”, które 
przyczyniły się do stworzenia dynamicznego, ogólnoeuropejskiego rynku towarów, poprzez 
zagwarantowanie, Ŝe produkty mogą być wprowadzane na rynek, jeśli spełniają podstawowe 
wymogi (pod względem zdrowia, bezpieczeństwa, ochrony konsumentów), w większym 
stopniu dotyczące jakości niŜ wyglądu zewnętrznego. Rynek wewnętrzny UE jest oparty na 
dyrektywach mających skoordynować zasady krajowe. Osiągnięta w wyniku tej koordynacji 
harmonizacja moŜe być „pełna” – wówczas gdy wszystkie państwa członkowskie stosują te 
same zasady – lub mogą pozostawić pewien zakres wzajemnej uznawalności – wtedy 
państwa członkowskie mają większą elastyczność, jednak muszą uznawać swe własne zasady 
za równowaŜne.  

Tak teŜ jest w przypadku regulacji prawnych obowiązujących na terenie RP w zakresie 
wyrobów budowlanych. Ustawa o wyrobach budowlanych z 16 kwietnia 2004r. (Dz. U. Nr 
92, poz. 881) wdraŜająca postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988r. 
w sprawie zbliŜenia ustaw i aktów wykonawczych Państw Członkowskich dotyczących 
wyrobów budowlanych, reguluje zasady wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych 
zarówno w systemie europejskim – oznakowanych znakiem „CE”, jak i w systemie krajowym 
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– oznakowanych znakiem budowlanym „B”. Ustawa ta, określa równieŜ zasady kontroli 
wyrobów budowlanych i zasady działania organów administracji publicznej w tej dziedzinie. 

Olbrzymie znaczenie dla „pełnej harmonizacji” ma jednakowa, we wszystkich krajach 
członkowskich UE, organizacja nadzoru rynku wyrobów wprowadzonych do obrotu. Na 
dzień dzisiejszy, moŜna powiedzieć, Ŝe takiej jednakowej organizacji nie ma. Wiele krajów 
członkowskich UE deklaruje, Ŝe w nadzór rynku wyrobów budowlanych zaangaŜowanych 
jest nie więcej niŜ kilka osób, a są i takie kraje które w ogóle nie mają zorganizowanego 
nadzoru rynku wyrobów budowlanych. Taki stan rzeczy w znacznej mierze utrudnia sprawny 
i efektywny nadzór rynku wyrobów budowlanych na terenie EOG. Polska na tle wszystkich 
krajów członkowskich UE plasuje się pod względem organizacji nadzoru rynku wyrobów 
budowlanych w ścisłej czołówce.  

Dotychczasowe doświadczenia w tym zakresie stały się dla Komisji Europejskiej 
inspiracją do nowelizacji przepisów unijnych. Obecnie trwają prace, mające na celu 
uporządkowanie i nowelizację wszystkich istniejących ram prawnych dla istniejących 
infrastruktur akredytacji wykorzystywanych do kontroli organów oceny zgodności oraz 
zapewnienie jednolitego w całej UE nadzoru rynkowego na potrzeby kontroli produktów i 
podmiotów gospodarczych, poprzez wzmocnienie i rozbudowanie struktur na bazie tego, co 
istnieje.  

  
 

1. System kontroli wyrobów budowlanych 
 

1.1.Przepisy prawa określające kontrolę nad wyrobami budowlanymi w Polsce 
 
Przepisy związane z kontrolą wyrów budowlanych zawarte są  w: 

1) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881) - 
      normującej: 

• zasady wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych, 
• zasady kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, 
• zasady działania organów administracji publicznej w tej dziedzinie, 
i aktach wykonawczych do ww. ustawy (7 rozporządzeń i dwa obwieszczenia). 

2) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002r. o systemie oceny godności (Dz. U. z 2004r. Nr.204, 
poz. .2087 z późn. zm.), która - w pewnym zakresie - dotyczy wyrobów budowlanych 
oznakowanych znakiem CE; 

3) ustawie z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. Nr207, poz. 2016                
z późn. zm.) normującej działalność obejmującą sprawy projektowania, budowy, 
utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych oraz określającej zasady działania 
organów administracji publicznej w tych dziedzinach. 

Zagadnienia kontroli nad wyrobami budowlanymi regulują: 
• w zakresie wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu - przepisy ustawy              

o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodności, 
• w zakresie stosowania wyrobów budowlanych - przepisy ustawy prawo budowlane. 
 

1.2.Kontrola wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 
 
Zgodnie z ww. przepisami ustawy o systemie oceny zgodności nadzór rynku wprowadzanych 
do obrotu wyrobów budowlanych w Polsce tworzą: 

• Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (jako organ monitorujący) oraz 
• Organy wyspecjalizowane właściwe w sprawach wyrobów budowlanych, którymi są: 

a. wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego (jako organ I instancji) oraz 
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b. Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego (jako organ II instancji). 
Ww. organy mają prawo wstępu na teren, na którym jest prowadzona działalność gospodarcza 
polegająca na obrocie wyrobami budowlanymi. Wobec powyŜszego nadzór ten sprowadza się 
w szczególności do kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, które 
znajdują się tylko u jednego z nw. podmiotów: sprzedawcy lub producenta. 
 
Kontrola stosowania wyrobów budowlanych 
Niezdefiniowane ustawowo pojęcie „stosowanie wyrobów budowlanych” dotyczy: 

• wyrobów budowlanych zgromadzonych na terenie budowy w celu ich wbudowania, 
• wbudowywanych wyrobów budowlanych oraz 
• wbudowanych wyrobów budowlanych. 

Zgodnie z art. 81 ust. l ustawy Prawo budowlane do podstawowych obowiązków organów 
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego naleŜy: 

1) nadzór i kontrola nad przestrzeganiem przepisów prawa budowlanego,                            
a w szczególności: 
a) zgodności zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego oraz wymaganiami ochrony środowiska, 
b) warunków bezpieczeństwa ludzi i mienia w rozwiązaniach przyjętych w projektach 

budowlanych, przy wykonywaniu robót budowlanych oraz utrzymywaniu obiektów 
budowlanych, 

c) zgodności rozwiązań architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej, 

d) właściwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, 
e) stosowania wyrobów budowlanych; 

2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach określonych ustawą; 
 
Kontrol ę stosowania wyrobów budowlanych sprawują: 

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego - jako organ I instancji, 
2) wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego -jako organ II instancji, 
3) Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego - jako centralny organ administracji 

architektoniczno-budowlanej. 
W odniesieniu do licznej grupy obiektów budowlanych nadzór nad stosowaniem wyrobów 
budowlanych sprawują: 

1) wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego - jako organ I instancji, 
2) Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego - jako organ II instancji i jako centralny 

organ administracji architektoniczno-budowlanej. 
Zgodnie z art. 8la ust. l ustawy Prawo budowlane - organy nadzoru budowlanego lub osoby 
działające z ich upowaŜnienia mają prawo wstępu: 

1) do obiektu budowlanego; 
2) na teren: a) budowy, b) zakładu pracy. 

Przedmiotem kontroli stosowania wyrobów budowlanych ww. organów są w szczególności: 
• wyroby budowlane zgromadzone na terenie budowy w celu ich wbudowania, 
• wbudowywane wyroby budowlane oraz 
• wbudowane wyroby budowlane. 

Kontrole stosowania wyrobów budowlanych są dokonywane, w szczególności, podczas 
kontrolowania: 

- prowadzenia robót budowlanych oraz 
- obiektów budowlanych po zgłoszeniu zakończenia robót budowlanych. 
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2. Podstawowe obowiązki organów właściwych w sprawach 
wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 

Do podstawowych obowiązków właściwych organów w sprawach wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu naleŜy: 

1) kontrola wprowadzonych do obrotu wyrobów budowlanych, 
2) prowadzenie postępowań administracyjnych w tym zakresie oraz 
3) wykonywanie zadań wynikających z przepisów (art. 39 ust. 3 pkt 1-5) ustawy o 

systemie oceny zgodności dotyczących: 
••••    kontroli wyrobów budowlanych oznakowanych CE, 
••••    prowadzenia postępowań w sprawie wprowadzonych do obrotu ww. wyrobów 

budowlanych oraz 
••••    informowania Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów o wynikach 

działania w powyŜszym zakresie, 
••••    przedstawiania Prezesowi UOKiK do zaopiniowania okresowych planów kontroli 

wyrobów wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uŜytku. 

Do obowiązków wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego naleŜy: 
1) prowadzenie kontroli (planowych i doraźnych) wprowadzanych do obrotu wyrobów 

budowlanych oraz prowadzenie postępowań administracyjnych w I instancji                  
w sprawach ww. wyrobów; 

2) udział w kontrolach prowadzonych przez Głównego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego - na jego wezwanie; 

3) zlecanie badań pobranych w toku kontroli próbek wyrobów budowlanych; 
4) bezzwłoczne przekazywanie do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego 

postanowień, i decyzji; 
5) wydawanie dla organów celnych opinii o wyrobach budowlanych. 

Wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego sporządza: 
1) wojewódzki roczny plan kontroli (wprowadzając do planu zadania wskazane przez 

Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego) i przedkłada go do zatwierdzenia 
Głównemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego; 

2) sprawozdanie z wykonania rocznego planu kontroli, uwzględniając kontrole doraźne,             
i przekazuje je Głównemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Sprawozdanie 
zawiera informacje przekazywane Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów. 

Do obowiązków Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego naleŜy: 
1) prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobów Budowlanych 

(dotyczącego wyrobów budowlanych oznakowanych znakiem budowlanym); 
2) sporządzanie rocznych planów kontroli obejmujących wszystkie organy 

wyspecjalizowane z zakresie nadzoru rynku wyrobów budowlanych i zatwierdzanie 
wojewódzkich rocznych planów kontroli; 

3) przedstawianie Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów do 
zaopiniowania rocznych planów kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobów 
budowlanych oznakowanych znakiem CE; 

4) sporządzanie i przekazywanie Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów rocznych sprawozdań z przeprowadzonych kontroli wprowadzonych 
do obrotu wyrobów budowlanych oznakowanych znakiem CE; 

5) prowadzenie kontroli planowych i doraźnych; 
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6) orzecznictwo II instancyjne w sprawach zaŜaleń i odwołań od postanowień i decyzji 
wydawanych przez wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego oraz w 
sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobów budowlanych, a takŜe prowadzenie 
postępowań nadzwyczajnych w sprawach ww. orzeczeń administracyjnych; 

7) ewidencjonowanie postanowień i decyzji wydawanych przez wojewódzkich 
inspektorów nadzoru budowlanego w sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobów 
budowlanych; 

8) rozpatrywanie skarg na działalność wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego 
w sprawach prowadzonych do obrotu wyrobów budowlanych, a takŜe skarg 
związanych z wprowadzonymi do obrotu wyrobami budowlanymi; 

9) wzywanie wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego do: 
• udziału w prowadzonej kontroli (kontroli planowej lub doraźnej); 
• przeprowadzenia doraźnej kontroli w określonym zakresie; 
• wprowadzenia do wojewódzkiego rocznego planu kontroli określonych zadań. 

10) gromadzenie informacji o aprobatach technicznych przekazywanych go GINB przez 
jednostki organizacyjne udzielające aprobat technicznych. 

 
 

3. Zasady dokonywania kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 
 

3.1. Właściwość organów nadzoru budowlanego w zakresie  
wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 

 
Organy wyspecjalizowane w zakresie wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 
muszą realizować zadania wynikające z przepisów ustawy o wyrobach budowlanych                  
i ustawy o systemie oceny zgodności - z zachowaniem, w ramach działalności kontrolnej             
i działalności orzeczniczej, właściwości (miejscowej i rzeczowej) określonej w ww. 
przepisach. 
Właściwość rzeczowa ww. organów dotyczy: 

• określonych przedmiotów, którymi są wyroby budowlane wprowadzone do obrotu, 
• określonych podmiotów (tzn. sprzedawcy lub producenta), u których organy mogą 

dokonywać kontroli wyrobów budowlanych; 
Właściwość   miejscowa   określonego   wojewódzkiego   inspektora   nadzoru budowlanego, 
w zakresie wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, ogranicza się do obszaru 
danego województwa. Z powyŜszego wynika, Ŝe ww. organy nie mogą kontrolować: 

• innych wyrobów niŜ wyroby budowlane, 
• wyrobów budowlanych, które nie są wprowadzone do obrotu, 
• wyrobów budowlanych, które nie są wprowadzone do obrotu, które są u innych 

podmiotów niŜ u producenta czy sprzedawcy (np. na budowie obiektu budowlanego). 
Stąd dla ww. organów nadzoru sprawą istotną jest właściwe zakwalifikowanie wyrobu - który 
ma być poddany kontroli, a takŜe ustalenie czy dany wyrób został wprowadzony do obrotu. 
 

3.2.  Podmioty u których moŜe być dokonywana kontrola wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu 

 
W ustawie o wyrobach budowlanych występują: zdefiniowany podmiot - sprzedawca oraz    
niezdefiniowane podmioty (producent, upowaŜniony przedstawiciel producenta). PowyŜsze 
podmioty, które zajmują się wyrobami budowlanymi, znajdują się w sferze zainteresowania 
kontrolnego organów wyspecjalizowanych. W praktyce na rynku występują róŜne 
(zdefiniowane i niezdefiniowane) podmioty, które uczestniczą w procesie wprowadzania 
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wyrobów budowlanych do obrotu i w procesie obrotu tymi wyrobami, takie jak: dystrybutor, 
upowaŜniony przedstawiciel producenta, importer, odbiorca dostaw 
wewnątrzwspólnotowych, producent, dostawca, odbiorca, zagraniczny eksporter, 
przedsiębiorca z UE, przedsiębiorca polski, przedsiębiorstwo, wytwórca, przedstawiciel 
wytwórcy, przedsiębiorca, upowaŜniony przedstawiciel, importer produktu, osoba która 
naprawia lub regeneruje produkt. Ponadto w praktyce kontrolnej spotykamy podmioty 
pełniące funkcje „przedstawicieli handlowych" a takŜe zajmujące się montowaniem, 
instalowaniem, konfekcjonowaniem, itp. czynnościami dotyczącymi wyrobów. 

Wobec tego, Ŝe w przepisach ustawy o wyrobach budowlanych zastosowano istotne 
uproszczenie rodzajów występujących podmiotów w procesie wprowadzania do obrotu         
i obrotu wyrobami budowlanymi, sprowadzające się do wyróŜnienia jedynie dwóch 
rodzajów podmiotów: 

• podmiotów dokonujących wprowadzenia wyrobu do obrotu - do których zaliczono 
producenta lub jego upowaŜnionego przedstawiciela oraz 

• podmiotów uczestniczących w łańcuchu przekazywania (dystrybucji) wyrobów po ich 
wprowadzeniu do obrotu - do których zaliczono sprzedawcę. 

Dlatego teŜ organy nadzoru budowlanego realizując swoje zadania w zakresie nadzoru  
rynku  wyrobów  budowlanych  muszą  identyfikować  wśród kontrolowanych podmiotów, 
tylko ww. dwa rodzaje realizowanych przez nie funkcji i odpowiednio je kwalifikować, jako 
producenta (ew. upowaŜnionego przedstawiciela producenta) lub jako sprzedawcę. 

 
3.3. Jakie wyroby podlegają przepisom ustawy o wyrobach budowlanych? 

 
Przepisom ustawy o wyrobach budowlanych podlegają wyroby, które są wyrobami 
budowlanymi w rozumieniu przepisów ww. ustawy. Ustawa o wyrobach budowlanych w art. 
2 pkt l definiuje pojęcie „wyrób budowlany" jako rzecz ruchomą, bez względu na stopień jej 
przetworzenia: 

• przeznaczoną do obrotu, 
• wytworzoną w celu zastosowania w sposób trwały w obiekcie budowlanym, 
• wprowadzaną do obrotu jako wyrób pojedynczy lub jako zestaw wyrobów do 

stosowania we wzajemnym połączeniu stanowiącym integralną całość uŜytkową i 
• mającą wpływ na spełnienie wymagań nw. podstawowych przez obiekty budowlane, 

w które zostanie wbudowana. 
Zastosowanie wyrobu w sposób trwały obiekcie budowlanym stanowi wbudowanie wyrobu 
na stałe w obiekcie, co oznacza Ŝe: 

• jego usunięcie obniŜa potencjalne właściwości uŜytkowe obiektu budowlanego, 
• jego demontaŜ lub wymiana są czynnościami z zakresu robót budowlanych. 

Wymagania podstawowe, jakim powinny odpowiadać obiekty budowlane określono w art. 5 
ust. l ustawy Prawo budowlane. Wymagania te obejmują: 
a) bezpieczeństwo konstrukcji, 
b) bezpieczeństwo poŜarowe, 
c) bezpieczeństwo uŜytkowania, 
d) odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne oraz ochrony środowiska, 
e) ochronę przed hałasem i drganiami, 
f) oszczędność energii i odpowiednią izolacyjność cieplną przegród. 
Wyrobami budowlanymi, w rozumieniu przepisów ww. ustawy, są wyłącznie wyroby, które 
mają wpływ na spełnienie co najmniej jednego w ww. wymagań podstawowych w obiekcie 
budowlanym. W szczególności wyrobami budowlanymi podlegającymi przepisom ustawy o 
wyrobach budowlanych są wyroby objęte mandatami udzielonymi przez Komisję Europejską 
na opracowanie europejskich norm zharmonizowanych oraz wytycznych do europejskich 
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aprobat technicznych. Wykaz takich mandatów, wraz z ich zakresem rzeczowym został 
opublikowany w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5.07.2004 r. (M.P. 04.32.571). 
Zatem wyroby, które nie są objęte zakresem przedmiotowych ww. mandatów aktualnie nie 
podlegają przepisom ustawy o wyrobach budowlanych. Takie wyroby, które nie podlegają 
przepisom ustawy o wyrobach budowlanych podlegają przepisom ustawy o ogólnym 
bezpieczeństwie produktów. 

 
3.4. Pojęcie wprowadzenia do obrotu 

 
Pojęcie wprowadzenia do obrotu zostało zdefiniowane w art. 5. ustawy o systemie oceny 
zgodności (znowelizowanej 15 grudnia 2006r.). Pod tym pojęciem naleŜy rozumieć 
udostępnienie przez producenta, jego upowaŜnionego przedstawiciela lub importera, 
nieodpłatnie albo za opłatą, po raz pierwszy na terytorium państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 
(EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyrobu w celu jego 
uŜywania lub dystrybucji. 

Nowelizacja definicji „wprowadzenie do obrotu" nawiązuje do opinii Komisji 
Europejskiej (przedstawionej w „Przewodniku - wdraŜanie dyrektyw opartych na koncepcji 
nowego i globalnego podejścia" -opracowanego przez Komisję Europejską i wydanego             
w 2000 r. w Luksemburgu przez Biuro ds. Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich), 
według której wprowadzenie do obrotu następuje w momencie, gdy wyrób zostaje po raz 
pierwszy udostępniony na obszarze Jednolitego Rynku. UwaŜa się, Ŝe odbywa się to wtedy, 
gdy wyrób po jego wyprodukowaniu jest przekazywany lub oferowany do przekazania z 
zamiarem dystrybucji lub uŜywania w Unii Europejskiej. Obejmuje ono fizyczne przekazanie 
wyrobu lub przeniesienie prawa własności. Pojęcie „wprowadzenie do obrotu" odnosi się do 
kaŜdego indywidualnego wyrobu, a nie do typu wyrobu, niezaleŜnie od tego, czy wyrób jest 
produkowany seryjnie, czy jako wyrób pojedynczy (np. na. specjalne zamówienie). 
Udostępnienie wyrobu moŜe odbyć się za opłatą, jak równieŜ nieodpłatnie, w wyniku róŜnych 
czynności prawnych: sprzedaŜy, poŜyczki, wynajmu, leasingu lub darowizny. 

Analizując przepisy dyrektyw i zasady funkcjonowania oceny zgodności, stwierdzić 
moŜna, Ŝe wprowadzeniem do obrotu nie będą następujące sytuacje: 
1) przekazanie wyrobu przez producenta mającego siedzibę poza Unią Europejską jego 

upowaŜnionemu przedstawicielowi w Unii Europejskiej, którego wytwórca zatrudnił 
w celu zapewnienia zgodności wyrobu z dyrektywą, 

2) przekazanie wyrobu producentowi do dalszej obróbki (np. w celu zainstalowania              
w innym wyrobie,  opakowania,  przetworzenia lub umieszczenia na  nim nazwy 
producenta) - wyrób jest wprowadzany do obrotu po zakończeniu wszystkich czynności 
zmieniających jego cechy i parametry, 

3) wyrób nie został (jeszcze) dopuszczony do obrotu przez słuŜby celne lub został 
wprowadzony na obszar celny Unii Europejskiej przy zastosowaniu innej procedury 
celnej (np. tranzyt, składowanie, przywóz czasowy) lub jeśli wyrób znajduje się                   
w wolnym obszarze celnym (zgodnie z przepisami celnymi jest traktowany jakby był 
zagranicą.), 

4) wytworzenie wyrobu w państwie członkowskim Unii Europejskiej z zamiarem 
eksportowania do państwa trzeciego, 

5) wystawienie wyrobu na targach, wystawach lub pokazach handlowych, lub 
6) znajduje się w magazynach wytwórcy lub jego upowaŜnionego przedstawiciela mającego 

siedzibę na terenie Wspólnoty, jeŜeli wyrób nie został jeszcze udostępniony. 
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4. Rodzaje kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 
 

4.1. Podstawy prawne 
 
Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego zgodnie z treścią art. 14 ust. 2 ustawy o wyrobach, 
budowlanych moŜe: 

1) sporządzać roczne plany kontroli; 
2) prowadzić kontrole planowe i doraźne; 

Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego moŜe 
wezwać wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego do: 

1) udziału w prowadzonej kontroli planowej i doraźnej; 
2) przeprowadzenia doraźnej kontroli w określonym zakresie; 
3) wprowadzenia do wojewódzkiego rocznego planu kontroli określonych zadań. 

 
4.2. Planowanie kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych  do obrotu 
 

Działania kontrolne w zakresie wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu są 
realizowane przy: 

• ograniczonych moŜliwościach kadrowych ww. organów, limitowanych wysokością 
przyznanych na ten cel środków budŜetowych, 

• bardzo duŜym zróŜnicowaniu asortymentowym wyrobów budowlanych, 
• niezwykle duŜej podaŜy wyrobów budowlanych na naszym rynku, 
• zróŜnicowanym  pochodzeniu  wyrobów z  uwagi  na miejsce ich wyprodukowania, 
• udziale licznych podmiotów zajmujących się wprowadzaniem do obrotu i obrotem 

wyrobami budowlanymi, 
• duŜym społecznym zainteresowaniu wynikami kontroli z uwagi na znaczenie tych 

wyrobów dla bezpieczeństwa tworzonych obiektów budowlanych. 
 

Kluczowe znaczenie dla eliminowania z rynku wyrobów nie spełniających wymagań ww. 
ustawy mają kontrole tych wyrobów dokonywane przez wyspecjalizowane organy nadzoru 
budowlanego w zakresie nadzoru rynku wyrobów budowlanych. Stąd bardzo waŜną sprawą 
staje się właściwe zaplanowanie kontroli wyrobów budowlanych aby w moŜliwie efektywny 
sposób wykorzystać istniejący potencjał kontrolny. 

Wymóg opracowywania przez organy nadzoru budowlanego rocznych planów kontroli 
wyrobów budowlanych wynika z przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu przepływu informacji dotyczących systemu kontroli 
wyrobów wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 87, poz. 812 z późn. zm.). 

Roczny plan kontroli (wyrobów budowlanych oznakowanych CE),  który jest 
przekazywany co roku do zaopiniowania Prezesowi UOKiK w terminie do dnia 30 listopada, 
jest opracowywany zgodnie ze wzorem określonym w załączniku nr 1 do ww. 
rozporządzenia. Plan ten zawiera ogólne informacje o kontrolach obejmujące m. in.: 
1) łączną liczbę planowanych kontroli; 
2) grupy wyrobów, które mają być kontrolowane; 
3) liczbę planowanych kontroli w zakresie: oznakowania, analizy dokumentacji, badania 

wyrobu; 
4) liczbę planowanych kontroli z podziałem na podmioty: producentów, importerów, 

odbiorców dostaw wewnątrzwspólnotowych, sprzedawców oraz 
5) zakres terytorialny planowanych kontroli. 

Przy planowaniu kontroli wyrobów budowlanych stosuje się, określone przez Głównego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego, kryteria o charakterze: 
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1) przedmiotowym dotyczącym; 
• rodzajów wyrobów budowlanych, 
• sposobu ich oznakowania, 
• wpływu  wyrobów  na  spełnienie wymagań podstawowych w obiekcie budowlanym; 

2) podmiotowym dotyczącym podmiotów, u których będą kontrolowane wyroby 
budowlane: 

• producentów wyrobów (krajowych oraz upowaŜnionych przedstawicieli producentów 
spoza terytorium Polski) oraz 

• sprzedawców wyrobów (hurtownie, składy, hipermarkety, importerzy); 
3) przestrzennym dotyczącym miejsca lokalizacji podmiotów zajmujących się produkcją lub 

dystrybucją wyrobów budowlanych podlegających kontroli na terenie poszczególnych 
województw. 

 
Ad. l Kryterium przedmiotowe  
Kontrolami naleŜy w szczególności obejmować wyroby budowlane: 

• mające największy wpływ na spełnienie wymagań podstawowych przez obiekty 
budowlane, w które mogą być one wbudowywane; 

• w stosunku do których stwierdzono najwięcej nieprawidłowości podczas dotychczas 
przeprowadzonych kontroli planowych i doraźnych; 

• które zostały wprowadzone do obrotu z naruszeniem przepisów prawa, o czym 
świadczyć mogły stwierdzane podczas kontroli: rodzaj i waga nieprawidłowości - 
utrudniające moŜliwość szybkiego ich wyeliminowania przez kontrolowane 
podmioty; 

• na które producenci otrzymali nowe aprobaty techniczne, lub aprobaty techniczne 
utraciły swoją waŜność; 

• wprowadzane do obrotu na zasadach obowiązujących przed dniem (01.05.2004r) 
wejścia w Ŝycie ustawy o wyrobach  budowlanych. 

W planie kontroli na 2007 rok przyjęto, na podstawie dotychczasowego rozpoznania naszego 
rynku wyrobów budowlanych, Ŝe około 25% kontrolowanych wyrobów budowlanych będą 
stanowiły wyroby produkowane według specyfikacji zharmonizowanych, oznakowane 
znakiem CE lub CE i B. 
 
Ad. 2 Kryterium podmiotowe 
Przy planowaniu kontroli podmiotów naleŜy: 
1) ustalić proporcje kontroli prowadzonych u producentów i u sprzedawców, przyjmując: 

• połoŜenie większego nacisku na kontrole u sprzedawców (hurtowych i detalicznych), 
• załoŜenie, Ŝe kontrole u producentów, w większości przypadków, powinny 

następować jako efekt nieprawidłowości stwierdzonych w trakcie kontroli 
prowadzonych u sprzedawców; 

2) zwrócić szczególną uwagę na importerów wyrobów budowlanych oraz odbiorców 
dostaw wewnątrzwspólnotowych; 

3) mieć na uwadze, aby przy planowaniu kontroli producentów kierować się rodzajem 
produkowanych wyrobów, skalą produkcji i zasięgiem jej moŜliwego stosowania. 

Plan kontroli moŜe obejmować powtórne kontrole wyrobów budowlanych u podmiotów 
poprzednio kontrolowanych. 
 

Ad. 3 Kryterium przestrzenne 
Kontrole wyrobów budowlanych naleŜy prowadzić u podmiotów zlokalizowanych na terenie 
wszystkich województw. 
Zespoły kontrolne GUNB powinny prowadzić kontrole, w szczególności: 
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• u podmiotów na terenie województw, gdzie kontrole zespołów kontrolnych 
wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego wykazywały występowanie 
nielicznych nieprawidłowości; 

• w obszarach o duŜym popycie na wyroby budowlane – charakteryzowanym poprzez 
ruch budowlany. 

Zbiorczy plan kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, obejmujący w 
zasadzie strukturę planowanych kontroli w zakresie przedmiotowo-podmiotowym i 
przestrzennym, jest opracowywany w GUNB na podstawie projektów planów kontroli 
przesyłanych przez poszczególnych wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego i jest 
zatwierdzany przez Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego po uzyskaniu opinii Prezesa 
Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

W planie kontroli nie wskazuje się konkretnych podmiotów do skontrolowania, a 
wytypowane grupy wyrobów podlegających w szczególności kontroli, nie eliminują 
moŜliwości obejmowania kontrolą innych wyrobów budowlanych wzbudzających 
zastrzeŜenia kontrolujących. Podobnie dotyczy to planowanej liczby wyrobów do 
skontrolowania, która kaŜdorazowo wynika z zaistniałej sytuacji. Uwzględniając ustalenia 
planu kontroli kaŜdy organ na terenie danego województwa typuje we własnym zakresie 
konkretne podmioty do kontroli kierując się: 

• rozpoznaniem rynku wyrobów budowlanych na terenie województwa, 
• stwierdzanymi nieprawidłowościami podczas dotychczasowych kontroli oraz 
• napływającymi bezpośrednio do WINB informacjami (skargami, wnioskami) od 

producentów, sprzedawców i konsumentów. 
Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego zobowiązał poszczególnych wojewódzkich 
inspektorów nadzoru budowlanego do nawiązania kontaktów z organizacjami konsumenckimi 
i rzecznikami praw konsumenckich funkcjonującymi na ich terenie w celu ewentualnego 
uzyskiwania z tego źródła informacji o nieprawidłowościach zgłaszanych w zakresie 
wyrobów budowlanych. 
 
                                                     4.1.Kontrole doraźne 
 
4.1.1. Rodzaje kontroli doraźnych 
Do kontroli doraźnych (pozaplanowych) zalicza się: 
1)  kontrole doraźne przeprowadzane na wezwanie GINB lub na wniosek Prezesa UOKiK, 
2) kontrole doraźne przeprowadzane z inicjatywy WINB, 
3)  kontrole sprawdzające wykonanie obowiązków nałoŜonych w decyzji, dokonywane przed 

wydaniem decyzji o umorzeniu postępowania, 
4) kontrole producentów w związku z kontrolami sprzedawców – w przypadkach, o których 

mowa w art. 30 ust. 4 i ust.5 ustawy o wyrobach budowlanych. 
Ponadto zadania kontrolne w zakresie wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu są 
realizowane przez zespoły kontrolne GUNB w ramach kontroli doraźnych podejmowanych w 
związku z prowadzonymi: 

•  przez GINB postępowaniami administracyjnymi związanymi z odwołaniami od decyzji 
oraz zaŜaleniami na postanowienia wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego w 
sprawach wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, 

• przez GINB postępowaniami w trybie nadzwyczajnym dotyczącymi wzruszenia 
ostatecznych decyzji i postanowień wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego 
wydanych w sprawach wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu. 

4.1.2. Kryteria wyboru doraźnych kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do 
obrotu przeprowadzanych na wezwanie GINB lub na wniosek Prezesa UOKiK 

Kontrolami doraźnymi (na wniosek Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub Prezesa 
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UOKiK) naleŜy obejmować wyroby budowlane w stosunku do których informacje o 
nieprawidłowościach - wpływają do organów nadzoru budowlanego od nabywców, 
wykonawców robót budowlanych, producentów lub sprzedawców tych wyrobów 
budowlanych. W GUNB przy kwalifikacji skarg i wniosków dotyczących wyrobów 
budowlanych wprowadzonych do obrotu - celem podjęcia działań kontrolnych są stosowane 
następujące podstawowe kryteria, w zakresie: 
•  identyfikacji podmiotu, od którego wpływa informacja o nieprawidłowościach (np. 

UOKiK, inny organ wyspecjalizowany, stowarzyszenie producentów, podmiot 
gospodarczy, firma prowadząca działalność konkurencyjną, osoba fizyczna, jednostka 
aprobacyjna, jednostka certyfikująca) oraz oceny jego wiarygodności; 

• rodzaju kwestionowanego wyrobu budowlanego (analiza wpływu wyrobu na spełnienie 
przez obiekt wymagań podstawowych. Nie moŜna lekcewaŜyć informacji o 
nieprawidłowościach w odniesieniu do wyrobów mających istotny wpływ na 
bezpieczeństwo obiektu); 

• rodzaju nieprawidłowości zawartych w informacji o kwestionowanym wyrobie 
budowlanym (analiza wpływu sygnalizowanych nieprawidłowości na spełnienie przez 
obiekt budowlany wymagań podstawowych); 

• oceny wiarygodności wnoszonych zarzutów (naleŜy sprawdzać wiarygodność 
zgłaszanych informacji o nieprawidłowościach aby nie angaŜować niepotrzebnie 
potencjału kontrolnego na sprawdzanie nieprawdziwych informacji); 

• udokumentowania stwierdzonych nieprawidłowości i oceny ewentualnych potencjalnych 
zagroŜeń, które mogą spowodować wadliwe wyroby budowlane po ich wbudowaniu w 
obiekt budowlany (W przypadku, gdy informacja wskazuje na moŜliwość zagroŜenia 
bezpieczeństwa organ powinien podjąć działania  kontrolne z urzędu); 

• oceny skali i zasięgu skutków zagroŜenia wynikającego z wprowadzenia do obrotu 
kwestionowanego wyrobu budowlanego (Problem zagroŜenia interesów konsumenta, w 
przypadku wyrobów przeznaczonych do powszechnego stosowania. NaleŜy liczyć się z 
duŜą liczbą nabywców wyrobów oraz znaczącym społecznie i technicznie zasięgiem 
wywoływanych skutków po ich zastosowaniu przy wykonywaniu robót, budowlanych. 
JeŜeli skala zjawiska dotyczy duŜej grupy konsumentów - stanowić powinno to przesłankę 
do podjęcia działań kontrolnych); 

• zastosowanych sposobów zachęcających do nabywania kwestionowanego wyrobu 
budowlanego (Promocyjne upusty cenowe lub nadmierne obniŜanie ceny - moŜe 
wskazywać na moŜliwość oferowania do sprzedaŜy wyrobów niepełnowartościowych); 

• udokumentowane posługiwanie się specyfikacjami technicznymi w sposób 
nieprawidłowy (Przywoływanie specyfikacji technicznej, która nie dotyczy danego 
wyrobu, brak aprobaty technicznej lub posługiwanie się bezprawne aprobatą techniczną, 
stosowanie niewłaściwego systemu oceny zgodności, itp.); 

• stanu dotychczasowego rozpoznania odnośnie występowania nieprawidłowości w sferze 
określonych wyrobów budowlanych.  

 
 

5. Zakres kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu 
 

Kontrola zgodnie z art. 17 ust. 3  Ustawy o wyrobach budowlanych moŜe dotyczyć wyrobu 
budowlanego, prawidłowości jego oznakowania lub dokumentacji technicznej dotyczącej 
tego wyrobu. Procedura prowadzenia kontroli została  określona w rozporządzeniu Ministra 
Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie kontroli wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, poz. 1386). 

Podstawowym problemem staje się właściwe zidentyfikowanie podmiotu, u którego ma 
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być prowadzona kontrola wyrobu budowlanego, polegające na ustaleniu, czy tym podmiotem 
jest sprzedawca wyrobu budowlanego, czy producent wyrobu budowlanego. Warunkuje to 
bowiem zakres kontroli, który jest uzaleŜniony w przepisach prawa stosownie do tego, czy 
mamy do czynienia ze sprzedawcą wyrobu budowlanego, czy z producentem wyrobu 
budowlanego. 

Kontrolowany oraz inne podmioty posiadające dowody lub informacje niezbędne do 
ustalenia, czy wyrób budowlany spełnia wymagania określone ustawą o wyrobach 
budowlanych, są obowiązani do przekazania tych dowodów i udzielenia informacji na 
Ŝądanie organu prowadzącego kontrolę. 

Kontrolujący przekazuje na piśmie kontrolowanemu – Ŝądanie przekazania dowodów i 
udzielenia informacji, które powinno zawierać: 

1) określenie rodzaju dowodów oraz rodzaju i zakresu informacji, którego dotyczy; 
2) wskazanie celu Ŝądania; 
3) określenie terminu udostępnienia dowodów lub udzielenia informacji; 
4) pouczenie o skutkach nie udostępnienia Ŝądanych dowodów lub informacji albo 

udostępnienia dowodów lub informacji nieprawdziwych lub wprowadzających w błąd. 
W trakcie kontroli kontrolujący moŜe Ŝądać od kontrolowanego sprzedawcy, w 

szczególności: 
1) wskazania nazwy i adresu producenta; 
2) ogólnego opisu wyrobu budowlanego, schematów oraz instrukcji obsługi tego wyrobu. 
W trakcie kontroli kontrolujący moŜe Ŝądać od kontrolowanego producenta przedstawienia, 

w wyznaczonym terminie, w szczególności: 
1) deklaracji zgodności wyrobu budowlanego; 
2) nazwy i adresu producenta, jeŜeli kontrolowanym jest jego upowaŜniony 

przedstawiciel; 
3) wykazu uwzględnionych zharmonizowanych specyfikacji technicznych, 
4) uwzględnionych Polskich Norm wyrobu albo aprobat technicznych; 
5) ogólnego opisu wyrobu budowlanego, schematów oraz instrukcji obsługi tego wyrobu. 
W przypadku uzasadnionych wątpliwości co do zgodności wyrobu budowlanego z 

wymaganiami określonymi w ustawie o wyrobach budowlanych, kontrolujący moŜe 
dodatkowo zaŜądać od producenta przedstawienia, w wyznaczonym terminie, dokumentów 
związanych z oceną zgodności, a w szczególności: 

1) sprawozdania z przeprowadzonych badań; 
2) informacji o wewnętrznej (zakładowej) kontroli produkcji. 
W przypadku gdy kontrolowany wyrób budowlany stwarza zagroŜenie dla Ŝycia, zdrowia, 

mienia lub środowiska, kontrolujący moŜe zaŜądać od producenta przedstawienia, w 
wyznaczonym terminie, pełnej dokumentacji technicznej. 

W trakcie kontroli kontrolujący moŜe ponadto w szczególności: 
1) badać dokumenty w zakresie objętym kontrolą oraz Ŝądać od producenta (w tym w 

szczególności od jego upowaŜnionego przedstawiciela) sporządzenia ich kopii oraz 
tłumaczeń na język polski (np. deklaracji WE), jeŜeli jest to niezbędne do 
przeprowadzenia kontroli; 

2) dokonywać oględzin wyrobów budowlanych w zakresie objętym kontrolą; 
3) legitymować osoby w celu stwierdzenia ich toŜsamości, jeŜeli jest to niezbędne dla 

potrzeb kontroli; 
4) Ŝądać od kontrolowanego udzielenia w wyznaczonym terminie pisemnych i ustnych 

wyjaśnień w sprawach objętych zakresem kontroli; 
5) przesłuchiwać osoby w charakterze strony, świadka lub biegłego, jeŜeli jest to 

niezbędne do wyczerpującego wyjaśnienia okoliczności sprawy; 
6) zasięgać opinii biegłych, jeŜeli jest to niezbędne dla potrzeb kontroli; 
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7) zabezpieczać dowody, wyroby budowlane, pomieszczenia lub środki przewozowe; 
8) pobierać nieodpłatnie próbki wyrobów budowlanych do badań. 
Kontrolowany jest obowiązany: 
1) umoŜliwi ć kontrolującemu dokonanie, wymienionych wyŜej, czynności kontrolnych 

oraz 
2) potwierdzić zgodność kopii dokumentów z oryginałami. 

Kontrolujący dokumentuje ustalenia kontroli w protokole kontroli, który przedstawia 
kontrolowanemu do podpisu. Kontrolowany moŜe zgłosić uwagi bezpośrednio do protokołu 
kontroli lub wnieść je na piśmie, w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokołu do 
podpisu. Właściwy organ jest obowiązany ustosunkować się do uwag zgłoszonych do 
protokołu kontroli niezwłocznie, jednak nie później niŜ w terminie 14 dni od dnia ich 
otrzymania. 

Właściwy organ moŜe, w drodze postanowienia, dokonać zabezpieczenia dowodów na czas 
niezbędny do realizacji zadań kontroli. Zabezpieczeniu podlegają w szczególności 
dokumenty, informacje oraz wyroby budowlane, jeŜeli stanowią lub mogą stanowić dowód 
nieprawidłowości stwierdzonych w toku kontroli. Właściwy organ, który wydał w I instancji 
ww. postanowienie – stwierdza jego wygaśnięcie, jeŜeli ustały przyczyny powodujące 
konieczność zabezpieczenia dowodów. 

W przypadku, gdy producent nie przedstawi kontrolującemu dokumentów związanych z 
oceną zgodności wyrobu budowlanego bądź z przedstawionych dokumentów nie wynika, Ŝe 
wyrób budowlany spełnia wymagania określone ustawą o wyrobach budowlanych - właściwy 
organ moŜe poddać wyrób budowlany badaniom lub zlecić ich przeprowadzenie. W celu 
ustalenia, czy wyrób budowlany spełnia wymagania określone ww. ustawą, moŜna pobierać 
próbki wyrobu budowlanego, w ilościach niezbędnych do przeprowadzenia badań. JeŜeli 
przeprowadzone badania wykaŜą, Ŝe wyrób budowlany nie spełnia wymagań określonych 
ww. ustawą, producent jest obowiązany do uiszczenia opłaty stanowiącej równowartość 
kosztów przeprowadzonych badań z uwzględnieniem kosztów transportu i przechowywania 
próbki. Zasady pobierania próbek do badań kontrolnych określono w rozporządzeniu Ministra 
Infrastruktury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie próbek wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 130, póz. 1387). 

NaleŜy podkreślić, Ŝe zgodnie z art. 23 ust. l ustawy o wyrobach budowlanych w związku z 
wykonywaniem czynności kontrolnych kontrolujący korzysta z ochrony przewidzianej w 
Kodeksie Karnym dla funkcjonariuszy publicznych. Właściwy miejscowo komendant Policji 
jest obowiązany, na wniosek właściwego organu, do zapewnienia kontrolującemu pomocy 
Policji w trakcie wykonywania kontroli. 

 
 

6. Kontrole wyrobów budowlanych, wprowadzonych do obrotu  

 
6.1. Jakie wyroby budowlane wprowadzone do obrotu były przedmiotem kontroli? 

 
Wobec stosunkowo niewielkiego rozpoznania rynku wyrobów budowlanych w pierwszym 
okresie wdraŜania ustawy o wyrobach budowlanych, przewidziano w szczególności kontrole 
wyrobów budowlanych z obszaru wysokiego ryzyka (mające największy wpływ na spełnienie 
wymagań  podstawowych przez obiekty budowlane, w których mają być zastosowane), takich 
jak: 

• materiały wiąŜące (cement, wapno, zaprawy murarskie i tynkarskie), 
• prefabrykaty betonowe (prefabrykaty stropowe, ścienne, pustaki, bloczki), 
• wyroby walcowane ze stali (pręty, profile, rury), 
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• wyroby ceramiczne (pustaki ścienne, cegła, dachówka, itp.), 
• wyroby termoizolacyjne (styropian, wełna mineralna), 
• wyroby przeciwwodne i przeciwwilgociowe (papy, folie), 
• okna i drzwi z drewna i z tworzyw sztucznych, 
• posadzki podłogowe. 

W następnych latach, dysponując juŜ większą wiedzą o rynku wyrobów budowlanych, 
wynikającą z doświadczeń przeprowadzonych kontroli oraz sukcesywnie prowadzonej 
analizie rynku, priorytetem w planie kontroli objęto wyroby budowlane z obszaru wysokiego 
ryzyka oraz takie wyroby budowlane, w czasie kontroli których najczęściej stwierdzano 
niezgodności z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych. 

 
6.2. U jakich podmiotów kontrolowano wyroby budowlane wprowadzone do obrotu? 

 
Zgodnie z przyjętymi kryteriami do planowania kontroli, które zostały przedstawione w pkt. 4 
organy nadzoru budowlanego kontrolowały głównie wyroby budowlane u sprzedawców. 
Kontrole u producentów lub u importerów następowały najczęściej jako kontrole następcze 
po kontrolach wyrobów u sprzedawców. 

Mając na uwadze konieczność moŜliwie najkorzystniejszego wykorzystania potencjału 
kontrolnego starano się obejmować kontrolą wyroby budowlane u podmiotów, których 
wpływ na rynek wyrobów budowlanych jest największy, a więc: 

• u duŜych sprzedawców wyrobów budowlanych, 
• u importerów wyrobów budowlanych, stosownie do skali i asortymentu importowanych 

wyrobów budowlanych, 
• u duŜych producentów, których udział w rynku (danego asortymentu wyrobów 

budowlanych) jest największy. 
Z drugiej jednak strony wyroby budowlane kontrolowano równieŜ u mniejszych 

producentów mając na uwadze, Ŝe potencjalnie nieprawidłowości we wprowadzaniu 
wyrobów budowlanych do obrotu mogą występować u tych podmiotów, z uwagi na koszty 
towarzyszące wymaganej ocenie zgodności (uzaleŜnione od wymaganego systemu oceny 
zgodności produkowanego wyrobu budowlanego). 

Ponadto dysponując informacjami o populacjach producentów i importerów określonych 
grup wyrobów budowlanych (uzyskanych z pionu celnego Ministerstwa Finansów oraz do 
Głównego Urzędu Statystycznego) organy dokonywały kontroli tych wyrobów budowlanych 
u podmiotów (producentów i importerów) wskazanych przez Głównego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego - w wyniku statystycznego doboru próby do kontroli. 

Dotychczasowe  doświadczenia kontrolne wskazują, Ŝe nieprawidłowości w zakresie 
kontrolowanych wyrobów występują zarówno u małych jak i u duŜych podmiotów - tak u 
sprzedawców, jak i u producentów. Dlatego teŜ nie moŜna z załoŜenia rezygnować z 
przeprowadzania kontroli wyrobów budowlanych u określonych podmiotów. 

 
6.3. Zbiorcza informacja o kontrolach wyrobów budowlanych wprowadzonych  

                                      do obrotu dokonanych w latach 2004-2007 
 
Kontrole wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu prowadzone były od czerwca 
2004 roku, po utworzeniu wydziałów kontroli wyrobów budowlanych w wojewódzkich 
inspektoratach nadzoru budowlanego, zorganizowaniu zespołów kontrolnych, przygotowaniu 
ich pod względem organizacyjnym i merytorycznym. Kontrole te objęły wyroby budowlane 
oznakowane CE oraz CE i B, oraz kontrole wyrobów budowlanych oznakowanych znakiem 
budowlanym B. 
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6.3.1. Informacja ogólna 
W okresie od 2004 roku do marca 2007r. organy nadzoru budowlanego przeprowadziły 
ogółem 5 570 kontroli podmiotów, w tym: 

• 1 978 producentów, 
• 3 408 sprzedawców, 
• 184 innych podmiotów (w tym: importerzy, przedstawiciele producenta, inni).  

Skontrolowano łącznie 13 035 wyrobów budowlanych, w tym: 
• 10 811 wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B, 
• 2 224 wyrobów oznakowanych CE. 
 

6.3.2. Wykonanie planów kontroli w latach 2004, 2005, 2006 
W 2004 r. przeprowadzono łącznie 1054 kontrole podmiotów - co stanowi 5 procentowe 
przekroczenie planowanej liczby podmiotów do skontrolowania, w tym: 

• 500 producentów, 
• 552 sprzedawców. 

Skontrolowano ogółem 2158 wyrobów budowlanych (ponad dwukrotnie przekroczono liczbę 
1005 wyrobów planowanych do skontrolowania),  w tym: 

• 1946 wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B (prawie 2,5 krotnie większa 
liczba kontroli wyrobów budowlanych oznakowanych B – planowano skontrolowanie 
768 takich wyrobów), 

• 212 wyrobów oznakowanych CE (około 17% mniej - planowano skontrolowanie 257 
tych wyrobów). 

• W 2005 r. przeprowadzono 2159 kontroli podmiotów (przekroczono plan o 7 %), w 
tym: 

• 658 producentów, 
• 1476 sprzedawców, 
• 25 innych podmiotów (importerzy, przedstawiciele producenta).  
• Skontrolowano 5026 wyrobów budowlanych (przekroczono plan o ponad 24 %), w 

tym: 
• 4252 wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B,  
• 774 wyrobów budowlanych oznakowanych CE oraz CE i B (prawie 50 % więcej od 

planowanych 404). 
Na ogólna liczbę 5026 wyrobów budowlanych: 1251 skontrolowano u producentów, a 3775 u 
sprzedawców. Na 5026 skontrolowanych wyrobów budowlanych; 3766 wyrobów (75 %), to 
wyroby nie objęte harmonizacją oznakowane B, 774 wyroby (16 %), objęte harmonizacją 
oznakowane CE oraz CE i B – co stanowi prawie trzykrotnie więcej niŜ w 2004 roku. W roku 
2006 przeprowadzono 2 077 kontroli podmiotów (plan został w pełni zrealizowany), w tym:  

• 758    producentów, 
• 1 225   sprzedawców, 
• 94  innych podmiotów (np.: importerzy, przedstawiciele producenta). 

 
kontrole podmiotów: 
planowane 

u producenta 585 

u sprzedawcy 1350 

wykonane 

u producenta 658 

u sprzedawcy 1476 
 

Rys.1. Kontrole rynku  wyrobów budowlanych w roku 2005 
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kontrole podmiotów: 
planowane 

u producenta 470 

u sprzedawcy 834 

wykonane 

u producenta 758 

u sprzedawcy 1225 

Rys.2. Kontrole rynku  wyrobów budowlanych w roku 2006 

 

 

 

 
 
 

Rys.3. Ogólna liczba przeprowadzonych kontroli podmiotów  w roku 2005 - 2 159 kontroli 

 

 

planowe 1419 

doraźne 658 
 

 
Rys.4. Ogólna liczba przeprowadzonych kontroli podmiotów  w roku 2006 -  2 077  kontroli 

 
    
 
 kontrole wyrobów: 
     planowane : 

wyprodukowane w 
oparciu o specyfikacje 

zharmonizowane  
oznakowane CE  

404 

 oznakowane B 3636 
 
 wykonane: 
oznakowane CE oraz 
CE i B 

774 

 oznakowane B 4252 
 

Rys.5. Kontrole rynku  wyrobów budowlanych w roku 2005 
 

 

planowe 1975 

doraźne 184 
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kontrole wyrobów: 
planowane : 

Wyprodukowane oparciu  
o specyfikacje 

zharmonizowane  
oznakowane CE  

410 

 oznakowane B 3540 

 wykonane: 

oznakowane CE  1089 

oznakowane B  
(w tym 179 wyrobów 

oznakowanych B i CE oraz 
nieoznakowane) 

4170 

 
 

Rys.6. Kontrole rynku  wyrobów budowlanych w roku 2006 
 
Skontrolowano 5 259 wyrobów budowlanych (plan został w pełni zrealizowany), w tym:  

• 4 170  wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B (w tym oznakowane CE i B 
oraz nieoznakowane),  

• 1 089 wyrobów budowlanych oznakowanych CE. 
 

 

 

 

planowane kontrole 
wyrobów 

4040 

 

 

wykonane kontrole 
wyrobów 

5026 

 

 

 
Rys.7. Kontrole wyrobów budowlanych w roku 2005 - liczba kontrolowanych wyrobów 

 

 

 

planowane kontrole 
wyrobów 

3950 

 

 

wykonane kontrole 
wyrobów 

5259 

 

 
Rys.8. Kontrole wyrobów budowlanych w roku 2006 - liczba kontrolowanych wyrobów 
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planowane       wykonane  

 
 

Rys. 9. Liczba kontrolowanych wyrobów oznakowanych B oraz CE i B w roku 2005 
 

planowane       wykonane:  

 
 

Rys.10.  Liczba kontrolowanych wyrobów oznakowanych B oraz CE w roku 2006 
 

6.3.3. Stwierdzone nieprawidłowości 

 
W 2006 roku, w trakcie kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, na 5259 
skontrolowanych wyrobów stwierdzono nieprawidłowości w odniesieniu do 2 055 wyrobów 
budowlanych, w tym: 
� 240 wyrobów oznakowanych CE oraz CE i B, 
� 1 318 wyrobów oznakowanych B, 
� 497 wyrobów nieoznakowanych.    

Najwięcej nieprawidłowości stwierdzono w zakresie oznakowania wyrobu oraz informacji 
dołączonej do wyrobu budowlanego. 
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Zestawienie nieprawidłowości stwierdzonych w czasie kontroli wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu – w zakresie poszczególnych rodzajów oznakowania: B, CE oraz 
CE i B oraz wyrobów nieoznakowanych przedstawiono w tablicy 1. 

 
Tablica 1. Zestawienie nieprawidłowości stwierdzonych w czasie kontroli 

W zakresie oznakowania:  
l.p. Stwierdzone nieprawidłowości  

B 
 

CE 
 

Nieoznakowane Ogółem 

1 Nieprawidłowości w zakresie 
oznakowania i informacji dołączonej  
do wyrobu 

1389 240 1016 2 645 

2 Nieprawidłowości w zakresie 
deklaracji zgodności producenta 487 81 195 763 

3 Nieprawidłowości w zakresie 
specyfikacji technicznej wyrobu 248 29 215 492 

4 Nieprawidłowości w zakresie oceny 
zgodności wyrobu 

146 19 77 242 
5 Nieprawidłowości w zakresie oceny 

dokumentacji technicznej wyrobu 
97 13 48 158 

6 Nieprawidłowości w zakresie badania 
wyrobu (wyk. przez producenta) 

15 9 6 30 
 

6.3.4. Orzeczenia administracyjne 

 
W 2006 roku wojewódzcy inspektorzy nadzoru budowlanego na 2055 skontrolowanych 
wyrobów budowlanych, w których stwierdzono nieprawidłowości, wydali 1387 orzeczeń, w 
tym 1010 decyzji administracyjnych oraz 377 postanowień (w tym: 168 postanowień 
wydanych w trakcie kontroli oraz 209 postanowień w trakcie postępowania 
administracyjnego).  

W roku 2006 wydano 130 decyzji, które skutkowały wpisem do Krajowego Wykazu 
Zakwestionowanych Wyrobów Budowlanych (KWZWB) - 38 z nich dotyczyło producentów, 
a 92 sprzedawców (w stosunku do niektórych podmiotów wydano więcej niŜ jedną decyzję, a 
kilka z nich skutkuje wpisem w roku 2007). W wyniku ww. decyzji w 2006 r. umieszczono w 
Wykazie 179 wyrobów budowlanych podlegających oznakowaniu znakiem budowlanym. Z 
Wykazu w roku 2006 usunięto 67 wpisów. 12 wpisów z KWZWB usunięto na podstawie 
decyzji GINB, po złoŜeniu odwołania przez podmioty - strony postępowania 
administracyjnego tj. sprzedawcę, lub producenta. 

W 2006 roku strony postępowań administracyjnych, prowadzonych w sprawach wyrobów 
budowlanych wprowadzonych do obrotu, wniosły 47 odwołań do Głównego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego na decyzje wydane przez wojewódzkich inspektorów nadzoru 
budowlanego – dotyczyły one wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym oraz 11 
zaŜaleń na postanowienia. W toku postępowania administracyjnego ogółem wydano, z 
upowaŜnienia GINB, 54 orzeczenia w II instancji, w tym 43 decyzje i  11 postanowienia. 

Dwie decyzje Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego, związane z rozpatrywaniem 
odwołania od decyzji wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego, zostały zaskarŜone 
do wojewódzkiego sądu administracyjnego. 
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  Wydane decyzje: 

1433 - ogółem wydanych orzeczeń 290 
zakaz dalszego przekazywania lub wstrzymanie wprowadzania 
do obrotu wyrobu - art.30 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1 pkt 1 

1043 - ogółem wydanych decyzji 102 

decyzje skutkujące wpisem do Krajowego Wykazu 
Zakwestionowanych wyrobów Budowlanych - art.30 ust. 1 p.2, 
art.30 ust. 2,  art.31 ust. 1 p.3, art.31 ust. 1 p.2, art.31 ust. 2, 
art.30 ust. 1 p.2 i art.31 ust. 5. oraz art.3 

390 - ogółem wydanych postanowień 20 decyzje o umorzeniu postępowania - art. 32. 
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Rys. 11. Orzeczenia administracyjne wydane przez organy nadzoru budowlanego w roku 2005 na podstawie 
ustawy o wyrobach budowlanych 

 

Podsumowując: 
1) Planowane w 2006 roku zadania zostały w pełni wykonane. Dotyczy to zarówno liczby 

przeprowadzonych kontroli, proporcji kontroli producentów i sprzedawców, liczby 
kontrolowanych wyrobów budowlanych oraz ich rodzaju i asortymentu, zgodnie z 
priorytetami ustalonymi przez GINB. Skontrolowano ponad trzykrotnie więcej wyrobów 
oznakowanych CE oraz CE i B niŜ zakładano.  

2) Poprawie uległa jakość działań kontrolnych. W większym zakresie (w porównaniu z 
latami wcześniejszymi) kontrolowano deklaracje zgodności i dokumentacje techniczne 
dotyczące wyrobu. 

3) W rezultacie działań kontrolnych niemal 4-krotnie wzrosła liczba wyrobów 
umieszczonych w Krajowym Wykazie Zakwestionowanych Wyrobów Budowlanych w 
stosunku do roku 2005 (orientacyjnie: w 2004r. –zamieszczonych zostało 9 wyrobów, 
2005r. - 53 wyroby, 2006r. – 179 wyrobów budowlanych).  
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  Wydane decyzje: 

  194 zakaz dalszego przekazywania lub wstrzymanie wprowadzania 
do obrotu wyrobu - art.30 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1 pkt 1 

1387 - ogółem wydanych orzeczeń 130 

decyzje skutkujące wpisem do Krajowego Wykazu 
Zakwestionowanych wyrobów Budowlanych - art.30 ust. 1 p.2, 
art.30 ust. 2,  art.31 ust. 1 p.3, art.31 ust. 1 p.2, art.31 ust. 2, 
art.30 ust. 1 p.2 i art.31 ust. 5. oraz art.3 

1010 - ogółem wydanych decyzji 666 decyzje o umorzeniu postępowania - art. 32. 

377 - ogółem wydanych postanowień 20 inne wyŜej nie ujęte 
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Rys. 12. Orzeczenia administracyjne wydane przez organy nadzoru budowlanego w roku 2006 
 na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych 

 

6.3.5. ZałoŜenia do planu kontroli w 2007r. 

Plan kontroli na 2007 r. przewiduje:  
1) skontrolowanie 1170 kontroli podmiotów - w tym 252 producentów oraz 918 

sprzedawców,  
2) skontrolowanie 3510 wyrobów budowlanych - w tym 891 wyrobów zharmonizowanych 

(oznakowanych CE lub CE i B), 
3) przeprowadzenie kontroli w zakresie:  

• oznakowania - wszystkich 3950 wyrobów, 
• kontroli dokumentacji technicznej - 1370 wyrobów, 
• badanie wyrobu - według potrzeb.  
 
Nieznaczne zmniejszenie planowanych ilości kontroli powinno wpłynąć pozytywnie na 

zwiększenie ich jakości (tzn. przy mniejszej liczbie kontroli planowych powinno być więcej 
kontroli wyrobów, które nie będą spełniać wymagań ustawy o wyrobach budowlanych).  
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Główne załoŜenia planu kontroli na 2007 rok: 

1) Prawie dwukrotnie zwiększono liczbę kontrolowanych wyrobów budowlanych 
produkowanych według specyfikacji zharmonizowanych (oznakowane znakiem CE, lub 
CE i B). 

2) ZałoŜono, Ŝe kontrolami naleŜy objąć w szczególności wyroby budowlane, w stosunku 
do których:  

• stwierdzono występowanie najwięcej nieprawidłowości w trakcie dotychczasowych 
kontroli przeprowadzonych przez wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego,  

• opublikowano nowe normy zharmonizowane (wycofanie starych norm i związane z 
tym dokonanie oceny zgodności wg nowej specyfikacji), 

• aprobaty techniczne, które były podstawą dokonania oceny zgodności wyrobów, 
utraciły, bądź utracą waŜność.  

Kontrolami naleŜy objąć, w następujące grupy wyrobów budowlanych:  
• wyroby prefabrykowane z betonu;  
• stolarka okienna i drzwiowa;  
• wyroby do izolacji cieplnej;  
• kominy i przewody kominowe;  
• wyroby gipsowe;  
• urządzenia sanitarne;  
• wyroby drewnopochodne;  
• cement, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne oraz domieszki i dodatki do betonu, 

zaprawy i zaczynu;  
• wyroby do wznoszenia murów oraz produkowane fabrycznie zaprawy;  
• wyroby do kanalizacji;  
• wyroby podłogowe i posadzkowe;  
• wyroby do wykańczania ścian wewnętrznych, zewnętrznych i sufitów;  
• wyroby do pokryć dachowych;  
• kleje budowlane;  
• urządzenia grzewcze.  
 
6.3.6. Informacja na temat kontroli rynku wyrobów budowlanych w 2007 roku       

(stan na dzień 16 marzec 2007r.) 
 
Do marca 2007 r. przeprowadzono ogółem 280 kontroli podmiotów - w tym: 

• 62 producentów, 
• 155 sprzedawców, 
• 63 innych podmiotów.  

W okresie od stycznia 2007r. do marca (16.03.2007r.) skontrolowano łącznie 592 wyroby 
budowlane,  w tym: 

• 386 wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B, 
• 149 wyrobów oznakowanych CE oraz CE i B, 
• pozostałe 57 wyroby stanowią grupę wyrobów nieoznakowanych. 

 
 
Opracowano  
w Departamencie Wyrobów Budowlanych w GUNB 
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