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ODRA W KONTEK SCIE SYTUACJI ZAGRO ZENIA
POWODZIOWEGO | AWARII BUDOWLANYCH

ODRA RIVER AND CONSTRUCTION FAILURES IN EFFECT OF F LOODS

StreszczenieWystepowanie powodzi w Polsce jest przyczymysokich strat, a tale awarii budowli

i obiektow budowlanych zlokalizowanych w dolinackecznych. W referacie przedstawionmdia

i przyczyny powodzi wyspujacych w dorzeczu Odry, ze szczegplkoncentraci na gornej czci
dorzecza i dolinie Odry jako obszaréw o najegym ryzyku powodziowym w zlewni. Przedstawiono
réwniez potencjat awarii budowlanych w wymienionym obseam zakresie budowli i usdzeh
wodnych oraz przepraw mostowych. Q#oao rodzaje awarii i ich skutki. Przedstawionoastpie,
plany i programy dziatarealizowane obecnie w celu ograniczenia ryzykaquziowego i prawdopo-
dobieistwa awarii budowlanych. W podsumowaniu wskazamoukiki dalszych koniecznych dziaja
ktore prowadz do redukcji ryzyka strat powodziowych.

Abstract Floods are sources of very high losses in Polamdyding failures of constructions located
in the floodplains. Sources of floods in Odra riveatchment, and higher risk area — upper Odra
catchment and Odra river floodplain are preseritethis risk area the potential for constructioituies

is shown, based on water engineering and bridgstieartions. There are described types of the fslur
and general consequences. Paper presents alemissaplans and programmes concentrated on flood
risk reduction and flood risk management relevamt the catchment, that reduce probability
of construction failures. In final part of the papkrections of further actions which lead to floosk
reduction in the floodplains and risk of failuretb& constructions are proposed.

1. Wprowadzenie

Zagrarenie powodziowe w latach 1990+2010 bylo przyez98,5% strat wynikagych
z katastrof wywotanych zjawiskami przyrodniczymiRolsce wedlug danych Bdowego
Centrum BezpiecZsstwa, a straty te szacowane na 23 430 milionéwatzaco oddziatu
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju. Szczegolnpmaiyktadami takich sytuacji mag
by¢ lata 1997 i 2010, w ktorych wyglily katastrofalne powodzie w dorzeczu Odry (1997)
i dorzeczu Wisly (2010), a stany wysokiego zagroa powodziowego mialy miejsce w obu
zlewniach. Naley zauway¢, ze praktycznie co roku mamy do czynienia z powodkiam
o skali regionalnej i lokalnej powodigymi znaczace straty. Najwiksze straty materialne
wystepuja w infrastrukturze technicznej.aSnimi awarie budowli wodnych, obiektéw
komunikacyjnych (np. przeprawy mostowe) oraz olfiekbudowlanych zlokalizowanych
na terenach zalewowych.

Zagraenie powodziowe w Polsce najerozpatrywa w uktadzie zlewniowym zgodnie
z logika powstawania i propagacji tego zaggaia, a take zgodnie z wytycznymi dyrektywy
powodziowej UE (2007/60/WE) oraz ustawy prawo wodrdnia 18 lipca 2001 r. Powodzie
nie przebiegaj w granicach administracyjnych, nie stassje do innych regut i prawa
fizyki wyznaczagce kierunek i pgdkos¢ sptywu wod zgodnie z uksztattowaniem terenu,
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jego zagospodarowaniem przestrzennym i wynikay tego zabudogvobiektami budowla-
nymi i innymi przeszkodami w tym sptywie. Nale podkréli¢, ze rozw6j cywilizacyjny
iidacy za tym rozwdj spoteczno-gospodarczy od czasukigjerewolucji neolitycznej
(8+5 tys. lat p.n.e.) zwkany byt z dolinami rzecznymi i degtem do czystej wody jako
niezkednego zasobu doycia, wanegosrodka transportu (zwtaszcza w czasach przesztych),
a take atrakcyjnej lokalizacji z punktu widzenia komfort warunkéw zycia w dobie
obecnej. Doliny rzeczne bytya $ beda zabudowywane jakosoodki koncentracji zamieszki-
wania ludndci, a w konsekwencji poprzez bardziej lub mniejjoaalne zagospodarowanie
przestrzenne jakosoodki o charakterze spotecznym i gospodarczym. daiva dolin rzecz-
nych z jednej strony zwksza ryzyko (straty) powodziowe, z drugiej stromyns na skutek
zalania lub awarii stwarza dodatkowe niebezpigszeo strat powodziowych lufrodowis-
kowych dla obszaréw patonych w biegu rzeki po#ej swojej lokalizacji.

Przestawiany referat jest ograniczony te zagadnigazanych z zagrgeniem powodzio-
wym w dorzeczu Odry, ze szczegolnym skoncentrowans& na jego polskiej a&ci.
Dodatkowo ograniczenie zakresowe go#ta z znacznej e&ci rozwazan podzlewng Warty,
ktéra jest obszarem 0 znacznie mniejszym pozioyegka powodziowego w poréwnaniu
do pozostatych regionéw wodnych dorzecza.

Odra jest sz0st co do wielkdci rzeky zlewiska Morza Battyckiego (rys. 1).
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Rys. 1 Medzynarodowy Obszar Dorzecza Odry [6]
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Jej dtugd¢ wynosi 854,3 km, z czego w granicach Polski 7&i® Obszarzrédliskowy
rzeki potazony jest wSlasko-Morawskiej strefie Sudetéw na wysé&on400+700 m n.p.m.
Odra jest rzek transgraniczqy z dorzeczem poikmnym na terytorium Czech, Polski
i Niemiec. Obejmuje ono powierzchkrl18.861 krfy w tym 106.821 kiw granicach Polski
(89% pow. Dorzecza), 6.453 kma terytorium Czech (6% pow. dorzecza) oraz 5687
(5% pow. Dorzecza) na obszarze Niemiec. Obszadgtowe zlewni niektorych lewostron-
nych doptywédw (Nysa Ktodzka, Bobr) znajdusic na wysokéci powyzej 1000 m n.p.m.
Tylko okoto 21% powierzchni zlewni znajdujec sha wysokéci powyzej 300 m n.p.m.,
okoto 55% na wysokai 100+300, i okoto 24% na wysoé@ ponizej 100 m n.p.m. Gorski
charakter réimu hydrologicznego Odry i jej lewobrzeych doptywOw sprawiaze jest ona
rzeka o dwej zmienndci przeptywow i znacznym potencjale powodziowym.

2. Charakterystyka zrodet i przyczyn stanu zagraenia powodziowego w dorzeczu Odry

Zagraenie powodziowe w dorzeczu Odry ma syepecyfiky oraz typologi, a take
sezonowé&¢ wynikajaca zarbwno z uwarunkowameteorologicznych, klimatycznych i hy-
drologicznych, jak i antropogenicznych, w tym gtéaizagospodarowania przestrzennego
zlewni oraz wykonanych w minionych wiekach praculagyjnych, ktére skrécity bieg rzeki
z 1020 km do 860 km [1] (a tym samym pégieszyly sptyw wod do Baltyku) oraz i zreali-
zowanej zabudowy hydrotechnicznej. Najpamiajszym zagrgeniem powodziowym
sa wystepujace w okresie od maja do wirga powodzie opadowe letnie wynikag z kul-
minacji dlugotrwatych opadéw w gérnychesziach dorzecza wywotanych przez niesprzy-
jajacy uktad atmosferyczny, co poedzi maze by rOwniez poegowane obserwowanymi
zmianami klimatycznymi. Ten rodzaj powodzi jestwiakszym zagreeniem dlazycia
i mienia ludndci oraz dla obiektéw budowlanych w dolinach rzeadmycharakteryzuje si
diugookresowymi stanami wysokiego poziomu woddasego zagreeniem dla trwatéci
obwatowa przeciwpowodziowych (ryzyko przerwavatdw i zalanie terenow dolinowych
lezacych za tymi obwatowaniami na znacznych obszarhthprzelania s wod powodzio-
wych przez obwatowania w przypadku ich katastrafgm wymiaru, jak to miatlo miejsce
podczas powodzi w 1997 roku..

Specyfiky powstawania zagéenia powodziowego na Odrze jestalwos¢ jednoczesnej
kulminacji fal powodziowych na Odrze i na jej lewmsnych doptywach (zaznaczonych
grubsz linia na rys. 1) w ich odcinkach dgjowych — zjawisko, ktére miato miejsce
w trakcie powodzi w 1997 roku. Szczegdlne znaczeiaezagraenia powodziowego maj
jednoczesne kulminacje na Odrze i Nysie Klodzkragzadla Wroctawia i ponej kulminacje
na Odrze i lewostronnych doptywach: Oftawf#gzy i Bystrzycy (wszystkie w granicach
administracyjnych aglomeracji wroctawskiej) oranpej Wroctawia: Kaczawy i Bobru.

Przyktadow ilustracp takiej sytuacji byta powddz 1997 roku. Decyduge znaczenie
dla wezbrania Odry w lipcu 1997 roku mialy dwie tepgjace po sobie w krotkim odgiie
czasu fale opadow szczegdtowo opisane w monografindzi [3]. Mapy wysoké&i opadow
za okres 4.07-8.07.1997 r. wskazujbszar midzy Wrocltawiem, Katowicami i Brnem,
a wigc w Sudetach i Beskidach, z maksimum opadéw. Da &07.1997 r. opady w tych
regionach osgnety poziom powgej 200 mm, w diej czsci obszaru nawet povig)
300 mm. Najwysze wartéci odnotowano na Pradziadzie (czeski: Preded) —mBbi na
polskiej stacji Raciborz — 244 mm. Na czeskiejjslagsa Hora w Beskidach Morawsksla-
skich spadto w agu pkciu dni od 4.07.1997 r. do 8.07.1997 r. 586 mm opad tego
510 mm w cigu 72 godzin. Réwniew pozostatej agci dorzecza w gornym biegu Odry wy-
stapity znaczne iléci deszczu. Do pogorszenia sytuaciji powodzioweptosdwczas, kiedy
niecate dwa tygodnie pdiej nad Czechy nadgmat kolejny obszar niskiego @iienia.
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Od 18.07. do 22.07.1997 r. uksztaltowat godobny stan pogody jak w pierwszym okresie
obfitujacym w opady. Ni spowodowat — tym razem nieco dalej na zachod, migw
nad Gérami Izerskimi i Karkonoszami — ponowne diungate i rozlegte opady na terenach
juz dotknietych przez powdd W ciagu czterech dni od 17.07 do 21.07.1997 r. pomiary
wykazaty ponownie wysokai opadéw przekraczaje 100 mm (Praded 139 mm, Lysa Hora
— 167 mm, Wiela — 116 mm, Cgstochowa — 115 mm). Wegju zaledwie czterech dni spadta
tam ponownie ilé&¢ deszczu charakterystyczna dizdniej ilasci opaddéw calego miegia
lipca z wielolecia. Ten okres opaddw byt przycggnugiej fali powodziowej i dtugiego czasu
trwania powodzi. W aigu catego lipca spadia wielokrotgookreslonej dla lipcasredniej
ilosci opadoéw z wielolecia: na potudniu Polski i wschiedCzech opadéw byto trzykrotnie
wiecej, na obszarach gorskich nawet czterokrotnigletiokrotnie wicej niz zazwyczaj.

Powod 2010 roku te byta zwiazana z fal opadow [1], ktdre wysgpily na obszarze
zlewni gornej Odry w postaci kilkukrotnego przekzeniasrednich wieloletnich dla miesi
ca maja, (Racibérz — Studzienna 304%, Klodzko 20@pple 390%, Wroctaw 197%)
w pofaczeniu z daymi opadami na terenie czeskiej zlewni Odry. Dopadrity one do po-
ziomu wdd na Odrze w Chatupkach w wys&kd50 cm w poréwnaniu do 705 cm notowa-
nych w 1997 roku. Stany wéd na Odrze przciuj Nysy Klodzkiej wynosity 720 cm w dniu
21 maja 2010 roku i byly nsze tylko 0 48 cm od pozioméw obserwowanych w 1@&1.
W efekcie skutecznej ochrony przed powadgowyzej Wroctawia i nie wysfpowaniem
przerwa watéw, wody powodziowe 2010 roku zane byly z poziomami wéd poréwny-
walnymi z 1997 rokiem, gdyna wodowskazie w Otawie 21 maja zanotowano poziom
765 cm w poréwnaniu do 766 cm w 1997 roku. Niecpige bylo w Trestnie przed
Wroctawiem, gdzie poziom powodzi 2010 to 658 cmaxgevnaniu do 724 cm w 1997 roku.
Oznacza toze dwo skuteczniej zadziataty poldery ¢dizy Otawg i Wroctawiem, nk to mia-
to miejsce w 1997 roku, ale szacuje, sie przeptywy wod w 1997 roku byly na poziomie
3000+3600 rifs w poréwnaniu do 2050+2100°t% w 2010 roku. Nalg/, zatem podkrdi¢,
ze niewatpliwie przeptywy wéd powodziowych w 2010 roku byhnacaco mniejsze mi
w 1997 roku, tym niemniej stany wod byly niebezpige zblizone do tych z 1997 roku.
Z powyzszych powodow zageenie powodz w maju 2010 byto bardzo powase. W 2010
roku nie wysipita jednoczesna kulminacja fali powodziowej na £2drNysie Kitodzkiej.

Wsréd powodzi letnich opadowych muea wyré&ni¢ jako odebny typ powodzie w tere-
nach gorskich flash flood$, ktére ze wzgldu na swaj specyfilke — bardzo krotki czas
migdzy opadem, a wysgpieniem wezbrania (mierzony w godzinach) — powibyy rozpa-
trywane oddzielenie

Typowym obszarem wygbowania powodzi goérskich jest Kotlina Klodzka. Wlid2
Nysy Klodzkiej wezbrania powodziowe wygpuja juz w skutek opadow powgj 50 mm.
Znaczny splyw i zagrenie powodziowe mee spowodowa intensywny opad deszczu
okoto 100 mm w ceigu dwéch dni. Dodatkowo, na obszarze przedgorzaiegaystpuja
opady spowodowane zaporowym oddziatywaniem gor,utesk niskiej retencji dolinowej
i znacznych spadkéw terenu, wystje duy sptyw powierzchniowy wdéd opadowych.
Biorac pod uwag uksztattowanie doliny, dobrze rozweti sie¢ doptywoéw oraz centralne
potozenie odbiornika stwierdinalezy, ze w dolinie rzeki Nysy Kiodzkiej wyspuja wyja-
tkowe warunki formowania siduzych fal powodziowych.

Najwigksza kulminacja na Nysie Kilodzkiej wypita w roku 1997 [3]. W dniu 4 lipca
w wielu miejscach dorzecza Odry zanotowano opadygdwe o wysokim nateniu. Opady,
ktére byly bezpéredni przyczym powodzi rozpocgy sie 5.07.1997 midzy godzim 20%

a 222 i trwaly nieprzerwanie od 60 do 70 godzin. Centropadéw umiejscowito si
w obszarze gornej Odry i wschodnieje@z dorzecza Nysy Klodzkiej, obejmug migdzy
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innymi MasywSnieznika po ¢ Nysy Ktodzkiej. Przybor wody rozpoczynaksi kilka go-
dzin od pocatku opadu i miécit si¢ w przedziale 4+7 godzin. W dorzeczu Nysy Klodzkiej
ze wzgkdu na bardzo wysokie spadki terenu i atpwo wysokie natzenie opadoéw
(10+25 mm/godz.) czas ten wynosit np. dla wodowskaa Biatej ladeckiej 2+4 godzin,
a dla wodowskazu w Ktodzku od maksymalnegaetia deszczu w Stronisiaskim wy-
nosit zaledwie 11 godzin. Na Nysie Klodzkiej wymty katastrofalne przeptywy. Ksztatto-
waly sk one od 613 fifs w Bystrzycy Klodzkiej, przez 1440°ta w Klodzku do 1680 fis
w BardzieSlaskim. Na Biatej ladeckiej i Biatej Gluchotaskiej oragcinawce przeptywy
uktadaly s¢ w przedziale od 330 do 752\

Analiza przebiegu powodzi historycznych jak réwinm@zebieg katastrofalnej powodzi
w 1997 roku dostarczajdowoddw dla tezyze obszary Ziemi Klodzkiejasnaraone na
gwaltowne, katastrofalne w skutkach wezbrania potok rzek. ROwnie grine powodzie
mialy miejsce w latach 1903 i 1938. Nadzwyczajnadypjakie wysipity w lipcu 1997 roku
objety gtownie prawostronne doptywy Nysy Klodzkiej, k&dmaj swoje zrodta w Jeseni-
kach. Rozmiar zniszcaew dolinach wszystkich potokéw jak rowaiev catej dolinie Nysy
Ktodzkiej byt ogromny. Gdy w 1998 roku trwaty pranad usuwaniem skutkow kataklizmu
z lipca 1997, niemal w roczrdigpowodzi wysipito katastrofalne wezbranie Bystrzycy Dusz-
nickiej (tym razem lewostronny doptyw), ktére spaleavato nie tylko zniszczenie centrum
Polanicy Zdr¢j i Dusznik Zdrgj, ale ponownie spowadaio kolejne ofiarmiertelne.

Trzecim typem zagt@nia powodziowego w dolinie Odry powodzie zimowe zatorowe
i roztopowe. Najpowaniejszym zagrgeniem jest powdd zatorowa na Odrze w okresie
zimowym, gdy wysipuja szczegOlnie dtugie okresy niskich temperatur gpjage zamarza-
niu rzeki i tworzeniu s pokrywy lodowej blokujcej sptyw wod. W tym przypadku
kluczowe znaczenie ma akcja lodotamania prowadnanadcinku Odry granicznej, a tak
Odry swobodnie plyscej. Jej skuteczna realizacja w zngmz spos6b mie redukowa
zagraenie powodzj zatorowa, dla ktérej szczegdlnym ryzykiems sawarie obwatowa
i rozlanie s¢ wody na due obszary ptaskich terenéw dolinowych. Szczeg6lpyablemem
okresu zimowego mi® by polaczenie powodzi zatorowej z roztopmww ktérej przy braku
akcji lodotamania i powstaniu zatoréw lodowych zrmgy@h odcinkéw rzeki przyptywa
zwiekszona ild¢ wody wynikajcej z topnienianiegu spowodowanego naglym wzrostem
temperatury i nastonecznienia w obszarach zlewnwypej zatoru lodowego. Problem
powodzi zatorowych na Odrze nie ma tak katastrgfdinhistorii jak powodzie letnie
opadowe, tym nie mniej nalg podkrali¢, ze jest to po eZci wynikiem da¢ korzystnych
uwarunkowa klimatycznych ostatnich 20 lat, gdzie nie wysta w duzej skali kulminacja
opisanych powsej zjawisk przyrodniczych. Naty podkreli¢, ze zachoda degradacja
srodkowej i dolnej Odry jako szlakieglownego i utrata nidiwosci akcji lodotamaczy na
znacznych odcinkach Odry ze wegdli na przemialy i ptycizny, zwksza ryzyko powodzi.
Zaniedbania w zakresie utrzymania infrastruktutalaz wodnego (zniszczenie i degradacja
ostrdg) oraz katastrofalny stan stopnia wodneg@@®i2zolny powoduyj, ze ryzyko powodzi
zimowej samoistnie Kmie.

3. Potencjat odrzaiskich obiektéw budowlanych, rodzaje awarii i ich skitki

Infrastruktura techniczna samej Odry, jak i obdektbudowlanych zwazanych z rzek
(np. mosty) oraz obiektéw budowlanych zlokalizowaimya terenach potencjalnie zalewo-
wych w dolinach rzecznych (chronionych tylko przelawatowania) jest bardzo bogata
i trudna z racji swej liczebsoi do opisania. Poa¢j na rys. 2 przedstawiono jedynie
wybrane jej elementy, ktére jednoémie stanowq wazne elementy systeméw ochrony przed
powodzi w zlewni. § to zbiorniki retencyjne, jazy, stopnie wodne igberly.
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Dodatkowo na rys. 3 przedstawiono mosty na Odezst (¢h 102 wedtug danych z RZGW),
jako obiekty bezpé@rednio zwiazane z rzek i majgce istotne znaczenie dla prisa wod
powodziowych ze wzghtlu na ograniczanie przekroju poprzecznego przephwdd w ich
lokalizacjach. Z tego fepowodu § one budowlami, ktére w istotny sposéb zmgraone
awari W przypadku przeptywu wéd powodziowych.
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Elementem znaazo zwickszapcym ryzyko powodziowesswaty, a widciwie ich niedo-
stateczny w znacznym procencie stan technicznygd@éuobwatowa w dorzeczu Odry jest
bardzo dua, przekracza bowiem 4000 km [11h ® konstrukcje budowlane zrealizowane
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na ogot na pocatku 20 wieku po katastrofalnej powodzi na Odrze993 roku, o stosunko-
wo niskim wskaniku zagszczenia. Ponadto na niedostateczny stan techniczdgw
ma wptyw brak robét utrzymaniowych, nisaca dziatalné¢ ludzi i zwierat. Z tego powo-
du kwestia oceny stateczub filtracyjnej watu w funkcji wysokeéci poziomu wody i czasu
jego wystpowania ma die znaczenie dla bezpieéstwa tych konstrukcji.. W praktyce
system obwatow@mjest monitorowany przez administratoréw poprzezeghdy stanu ogél-
nego i eliminowania zewtrznych uszkodze Istniepce metryczki obwatowa nie doku-

mentup ich rzeczywistego stanu gotoyeo.
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Rys. 3 Mosty na rzece OdrZeddio: Opracowanie wiasne na podstawie material@@® Wroctaw,
RZGW Gliwice, RZGW Szczecin

Przedstawiony przegd wybranych obiektow budowlanych wskazuje ze wzgidu
na stosunkowo wysoki stogiezagospodarowania zlewni, zurbanizowanie, przystasie
rzeki do transportérédladowego, a take budowy systemu ochrony przed powadaipo-
staci obwalowa i urzadzea retencji wod, potencjat awarii budowlanych wywaotah przez

wystapienie powodzi jest bardzo znacy.

4. Przyktady awarii budowlanych zwihzanych z wysfpieniem powodzi

Powodzie spowodowaty wielokrotnie awarie lub katay obiektéw budowlanych.
Ich ogélna liczba jest trudna do oklenia, gdy niemal kada powdd powoduje przerwania



328 Zaleski J.: Odra w kontgégie sytuacji zagréenia powodziowego i awarii budowlanych

lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych, uszkotz@bwatowa zbiornikow, awarie
przepraw mostowych, jazéwsiuz, zniszczenia budynkéw mieszkalnychzytkowych, etc.
Doskpne opracowania koncentiugie na oszacowaniu wielkoi strat. Nievgtpliwie najpo-
wazniejsze w skutkachasawarie zbiornikbw wodnych, a zwlaszcza katastrofyiazane

z zaporami. Powdd 1997 roku spowodowata @b powane uszkodzenie zbiornika Nysa
na Nysie Ktodzkiej. Zbiornik ten do dzisiaj funkaojojie w reimie dostosowanym do jego
pogorszonego stanu technicznego, a jedrimdzerzygotowywany jest jego remont, ktory
jest odktadany w czasie ze wedl na ogromne koszty. Drugim przypadkiem stanudrze
awaryjnego byto w 1997 napetnienie zbiornika Mietkda Bystrzycy ponad stan krytyczny
i w efekcie rozpoagie zrzutow awaryjnych, ktére spowodowaly pewneszczenia poiej
zbiornika. Dodatkowo operator zbiornika zgtositidomitetu Przeciwpowodziowego podej-
rzenie utraty stabilnei jednego z jego obwatowia przez kilka ,dtugich” godzin, do wy-
kluczenia takiego przypadku przez specjalistowtBciiniki Wroctawskiej pod kierunkiem
prof. R. Rogali, ktérzy udali sina zbiornik w celu dokonania badazrzuty ze zbiornika
przebiegaty wedtug instrukcji dotygzej awarii.

Spektakularnym przyktadem faktycznej katastrofyddwli wodnej bylo zniszczenie
zapory w Niedowie na rzece Witka (okolice workaokmowskiego) w sierpniu 2010 roku.
Bezparednih przyczym awarii zapory byly opady atmosferyczne o wys@kaznacznie
przewyszapcej dotychczasowe, zanotowane na posterunkach wgyatlona obszarze
zlewni rzeki Witka w Polsce i w Czechach [9].

Rys. 4. Widok na zapemw Niedowie przed katastraf(Fot. W. Rdowicz)

W dniach od 6 do 8 sierpnia stacje opadowe Bedvicfiysa tiwzycka) i Bogatynia
(Miedzianka) zanotowaty opady w wysdko odpowiednio 212,5 mm i 143,6 mm. Zbiornik
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Witka nie jest zbiornikiem przeciwpowodziowym, sjudo zaopatrzenia w wedmiasta
Bogatynia oraz Elektrowni Turéw S.A., dlatego jegdolna¢ do retencjonowania wod
powodziowych jest niewielka. Odips¢ powstatej w dniu 7.08.2010 na rzece Witce fali
powodziowej ok. 6-krotnie przekroczyta pojendbabiornika, a gwattownd wezbrania,
ktére trwato ok. 2 godzin, byta przyczyszybkiego wypetnieniasizbiornika i przelania si
wody przez koroe zapory. Przelewaga s¢ woda spowodowata najpierw erezgkarpy
odpowietrznej, a dalej rozmycie catego korpusu wikty czego zapora ziemna po lewej
stronie bloku uradzen upustowych ulegta catkowitemu rozmyciu, a po priaezesciowemu
[9]. Poza spkanymi skrzydiami blok upustowy nie ulegt pawéejszemu uszkodzeniu.
Wyptywajaca z powstatej wyrwy fala powodziowa zalata okaliezmiejscowéci, w tym
Radomierzyce i Kdice, dotarta do Nysy tiyckiej i podtopita niej potazone tereny miast
Zgorzelec i Goerlitz. Wysok6 fali w przekroju rozmycia oceniono na okoto 7 m.

Rys. 5. Stan po katastrofie. Widoczny blok upustowy jego prawej stronie jedyny pozostaty
po katastrofie fragment korpusu ziemnego. (FotRé&fowicz)

Obecnie zapora jest odbudowywana, przewidgjevgkonanie na koronie zapory dodat-
kowego przelewu statego, ktory stanéwbedzie zabezpieczenie obiektu przed pongwn
katastrof w przypadku powtérzenie esitakiego wielkiego wezbrania. Jednak do dzisiaj
trwaja dyskusje ekspertow polskich i niemieckich dotgez przyczyn tej katastrofy i ewen-
tualnej odpowiedzialriei za spowodowane zniszczenia pajizapory.

Przyktadami powanych awarii tylko we Wroctawiu, ktére wygtity w powodzi 1997
roku byto [10]:

— zniszczenie jazu reguhigego przerzut wéd powodziowych z Odry do Widawy,

w wyniku ktérego zostaly zalane przemystowe obsaainpctawia w rejonie Kowale
oraz liczne osiedla domkéw jednorodzinnych wzdWidawy. W efekcie zniszczenia
tego uradzenia, zamiast projektowanych 56/sn kanatem przerzutowym przeszta fala
powodziowa szacowana na 30&/sn

— zniszczenie jazu Szczytniki na wlocie do StardpyOwe Wroctawiu, ktére zmienito
rozptyw wéd we wroctawskim gfle wodnym powodujc miedzy innymi przeptyw
wod przez centrum Wroctawia powsj wysokdci bulwardw; tylko dztki wysitkowi
mieszkacow, ktérzy wybudowali dodatkowe obwatowania z wiokkz piaskiem, nie
zostalo zalane zabytkowe centrum Wroctawia,

— przerwanie obwalowiana terenie miasta w wielu miejscach, co spowodowat 30%
miasta znalazto sipod wod, a miasto zostato pozbawione na wiele dni enetgktey-
cznej oraz podstawowych ustug komunalnych (zaopaiezw wod, odprowadzanie
sciekow),

— przelanie obwatowai zalanie stacji uzdatniania wody na Mokrym Dworzer efekcie
cata metropolia wroctawska zostata pozbawiona wedgtnej do picia przez okres
blisko 4 tygodni,
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— zawalenie sikamienicy w wyniku przégia wod powodziowych przez miasto, a Rast
pnie gkanie kilku kolejnych w centrum miasta, ktére w kekwencji trzeba byto
wyburzye.

W zakresie infrastruktury mostowej nagksze zniszczenia zostaty dokonane w Kotlinie
Klodzkiej, gdzie na Nysie Ktodzkiej i jej doptywackody powodziowe zniszczyly wiele
przepraw mostowych.

Podobnych przyktadéw awarii budowli spowodowanywzpdrednio przez powdd
lub spowodowanych w jako efekt prégp wéd powodziowych mima mnay¢ praktycznie
bez ograniczie Dlatego niezmiernie waym aspektem jest podejmowanie planowania stra-
tegicznego, a w jego konsekwencji dziakrukturalnych i niestrukturalnych prowadygch
do ograniczenia ryzyka strat powodziowych. Podstesvstandardy planowania strategicz-
nego i operacyjnego wyznaczyla dyrektywa o gdzaniu ryzykiem powodziowym, ktora
w dopiero 2011 roku zostata implementowana do prpaiakiego ustawz dnia 5 stycznia
2011 roku o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz argkh innych ustaw.

5. Plany i programy zarzdzania ryzykiem powodziowym w dorzeczu Odry

Poniewa dyrektywa unijna przeciwpowodziowa jest z 2007 w0l jej implementacja
do prawa polskiego miat miejsce w bieym roku, z tego powodu nie posiadamy w naszym
kraju planéw i dokumentow strategicznych, ktére gniapjdowa spojny system redukcji
zagraenia powodziowego w szczegbkeo poprzez plany zasgzania ryzykiem powodzio-
wym. Taki uktad dokumentow strategicznych i opepaggh bedzie w Polsce funkcjonowat
od 2015 roku, jdi zostara dochowane terminy ich przygotowania wymagane psaapi
polskimi i europejskimi.

Katastrofalna powédna Odrze miata miejsce w 1997 roku. W odpowiedejaj wyst-
pienie zostat przygotowany i funkcjonuje jako pedsiwy dokument strategiczny dla do-
rzecza ,Program dla Odry 2006” [13] — wieloletnogram radowy ustanowiony przez sd
i przyjety przez Sejm ustaywo ustanowieniu ,Programu dla Odry 2006” z dniapgd 2001
roku, zaktadajcy realizact celéw Programu w latach 2002+2016 przy ramachnBoavych
w wysokdci 10 miliardéw zlotych.

Celem Programu dla Odry 2006 jest zbudowanie susteintegrowanej gospodarki
wodnej dorzecza Odry, uwzglniajacej przede wszystkim potrzeby zabezpieczenia przeci
powodziowego, sposzizania prewencyjnych planéw zagospodarowania pzassiego,
ochrony czystéci wody, srodowiska przyrodniczego i kulturowego, transporowgolinogo-
spodarcze oraz konsumpcyjne

Program dla Odry 2006 promuje wizpdry i Nadodrza jako nowocage zagospoda-
rowanego korytarza rozwojowego i ekologicznegod®jsci Europy wytyczajc, zgodnie
z zasadami zrownowanego rozwoju, konkretne zadania w zakresie:

— zwiekszenia retencji wéd w powdaniu z ochrom przeciwpowodziow (poldery oraz

zbiorniki),

— modernizacji i rozbudowy istnigjego systemu biernej i czynnej ochrony przeciwpowo-

dziowej, w tym nowoczesnego systemu monitorowanistrizegania przed powodzi

— ochrony czyst@i wody i jakaci srodowiska przyrodniczego,

— utrzymania i odtworzenizeglugisrédladowe;j,

— wykorzystania Odry i jej doptywoéw do produkcjiradvialnej energii,

— zachowania i renaturyzowania ekosysteméw rzek dblin,

— zwrdcenia & miast i gmin nadodrzskich frontem ku rzece.

Uwzgledniajac dawiadczenia 1997 roku, Program w szczeg6lny sposimuje s¢
ochrory przed powodzi dwzych skupisk ludngci, w tym Raciborza, Kdzierzyna-Kdla,
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Opola, Wroctawia i Stubic, ale i terendw gdzie pao&ie s czste i o gwalttownych
przebiegach — Kotlina Klodzka oraz lewohime doptywy Odry. Przewiduje ¢imigdzy
innymi zwiekszenie retencji zbiornikowej w dorzeczu Odry o fokd50 min m3 i retencji
polderowej o 100 min m3 oraz zbudowanie nowoczesrsygtemu monitorowania sytuacji
hydrologicznej w zlewni gérnej drodkowej Odry, a tale sprawnego systemu ostrzegania
przed zagrzeniem powodziowym.

Z oczywistych powodéw trudno méévbo ochronie przeciwpowodziowej bez prowadze-
nia odpowiedniej polityki w zakresie zagospodaroagmzestrzennego. Program dla Odry
2006 z zatleenia ma stanowipodstaw przygotowania materialdw wigiowych dla sejmi-
kow wojewddzkich oraz rad gmin i miast w dorzecairy) umaliwiajacych wprowadzenie
tadu przestrzennego wzdhrcatej doliny Odry z uwzgbnieniem prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej, aptosci korytarzy ekologicznych, upagdkowaniem krajobrazu
nabrzey, ochrony istotnych wartsi dziedzictwa kulturowego oraz zharmonizowaniem
rozwoju gospodarczo-spotecznego z ztiveosciami srodowiska przyrodniczego. Naig
zaznacz¥, ze dadwiadczenia zwizane z dotychczasawpraktyly ochrony przeciwpowo-
dziowe] wykazaly,ze nawet przy wykorzystaniu wszystkich #iwosci technicznych
i finansowych nie jest midiwe oskgniecie petnej ochrony przeciwpowodziowej. Program
dla Odry 2006 jest programem redukcji tego zagnia do pozioméw okéonych w pol-
skich regulacjach.

Bezpieczéastwo powodziowe wzrimie rowniez po zrealizowaniu zadaProgramu z za-
kresu lénictwa. Rola lasow w ksztattowaniu odptywu poledéwmie na eliminacji sptywu
powierzchniowego i przeksztalcaniu opadu w odphpdziemny. Ma to die znaczenie dla
spowalniania sptywu wod powodziowych. Dlategaz teak znacza wag: w ramach
Programu dla Odry 2006 przyaziuje sé do zwikszania lesist@i w gornej czsci zlewni.

Poprawa warunkéw nawigacyjnych na Odistaej Drodze Wodnej stworzy szans
wzrostu przewozu tadunkéw w komunikacji etizynarodowej towaréw masowych, tadun-
kéw ponad gabarytowych oraz przewozéw kontenerowlrhazliwi efektywne wykorzy-
stanie paczenia Odry z zachodnioeuropejskim systemem dréginych przez kanat
Odra-Szprewa i kanat Odra-Hawela. Starfow¢dzie réwnie podstaw do medzynaro-
dowej wzajemnéci w korzystaniu z drég wodnych. W Programie zaktast dziatania
zmierzajce do dostosowania Odrskiej Drogi Wodnej do parametréw IIl klasy,
ale z uwzgtdnieniem regionalnych potrzeb i alisvosci, a take wczaéniejszego osgnigcia
na wybranych odcinkach rzeki wszych parametrow, odpowiadaych wymogom midzy-
narodowym. Jednak naie podkréli¢, ze podstawowym powodem zasaécioodbudowy
drogi wodnej do oggnigcia gkbokasci 1,8 m jest zapewnienie rdawosci pracy lodota-
maczy w okresie zimowym w celu zapal®eia powodziom zatorowym.

Realizacja Programu dla Odry 2006, ktéra rozpleczsi natychmiast po powodzi
jeszcze w trakcie 3-letniego procesu ustanawiarogm@mu jako ustawy o wieloletnim pro-
gramie radowym, zredukowata w zauwalny sposéb zageenie powodziowe w dorzeczu
gornej Odry i byta wanym powodem dla praktycznie minimalnych strat pomvodych
w dorzeczu Odry w zagreniu powodziowym 2010 roku. W 2010 roku zadziajatgwen-
cyjnie wszystkie te przedsiziecia strukturalne i niestrukturalne, ktére zrealiame w la-
tach 1998+2010. W zlewni Odry najwaejszym osighieciami tego okresu przyczynia-
jacymi sk do zauwaalnej poprawy bezpiecdstwa powodziowego byto:

1) Podniesiono do nowych standardow bezpigstzea ochron przed powoda osrod-

kow miejskich w Raciborzu, &zierzynie-Kdlu, Opolu.

2) Przygotowano do realizacji w latach 2007+2014jgkt ochrony przed powodgzi

dorzecza Odry o warfoi 3,5 miliarda zt obejmury realizacg suchego zbiornika
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Racibdrz oraz osgniecie podobnych wiszych standardéw bezpieéséwa dla aglo-
meracji wroctawskiej.

3) Zwiekszono maliwosci retencji wéd powodziowych na gérnej Odrze preealizacg
polderu Bukéw (50 milionéw fhretencji) oraz na Nysie Kiodzkiej przez budow
zbiornikéw Kozielno (18,4 miliona firetencii) i Topola (28 miliondw Aretencii).

4) Przygotowano koncepgcpchrony przed powodgidla lewostronnych doptywéw rzeki
Odry w gérnym isrodkowym biegu, a tale przygotowano do realizacji tak istotne
zadania jak: (a) ochrona przed powadwi Kotlinie Ktodzkiej i (b) ochrona przed
powodzi Nysy, Skorogoszczy i Lewina Brzeskiego.

5) Wynegocjowano w 2008 roku porozumienie z RFNearaat zapewnienia nitwosci
prowadzenia lodotamania na Odrze granicznej, kigse kluczowe dla zapewnienia
bezpieczastwa przed powodziami zimowymi.

6) Zrealizowano poprawpoziomu bezpiecZstwa ochrony przed powodzdla szeregu
mniejszych érodkéw miejskich, takich jak np. Wigna Kwisie), etc.

Jednoczénie naley zauwayé, ze pomimo zrealizowanych dziatanie osagnicto

oczekiwanego pogbu w zakresie:

a) Ochrony przed powodziami zimowymi na dolngjadkowej Odrze przez zapewnienie
gtebokasci 1,80 m umaliwiajacej akcg lodotamania na catej diuga rzeki zagraéo-
nej zatorami lodowymi (od Szczecina do Wroctawiegzozapewnienia funkcjonowa-
nia odpowiedniej flotylli lodotamaczy,

b) Nie zrealizowano i nie przygotowano do realizachrony przed powodzidla Stubic,
osrodka miejskiego, ktéry w przypadku przerwania watdv czasie krotszym ni
1 godzina znalaztby spod wod, z gkbokdscia zalania dochodza do 5 metrow.

6. Obecny stan ochrony przed powodgidla zlewni Odry

Obecny stan ochrony przed powagdwi poréwnaniu do sytuacji w 1997 roku ulegt zasa-
dniczej poprawie. Jest to efektem prowadzonychtaziagislacyjnych oraz zrealizowanych
przedsiwzieé strukturalnych i niestrukturalnych.

Do gtéwnych osignie¢ minionych 14 po powodzi lat nafe zaliczy¢:

1) Zbudowanie nowoczesnego w skali europejskigjiatowej systemu monitorowania

i ostrzegania przed powodziktérego gtéwne elementy skladowe to system ostony
hydrometeorologicznej kraju w IMGW orazs@dki Koordynacji i Informacji (OKI)
zlokalizowane w RZGW.

2) Wprowadzenie rozwzan instytucjonalno-operacyjnych w zakresie daakayzyso-
wych przez wprowadzenie ustawy o dziataniach krgmggh, ktéra tworzy spéjny
system dziatania i koordynacji w ukladzie gminacwat — wojewddztwo (wojewo-
da) — centrum (MSWiA). W przeciwistwie do 1997 roku system ten stosunkowo
sprawnie dziala.

3) Istotne poprawienie wspotpracy gquzynarodowej w zlewni Odry [8] w zakresie
przekazywania danych dla shuhydrometeo oraz ostrzs przed powodz a take
koordynacji dziata prewencyjnych zapobiegajych ,eksportowaniu” powodzi z pa
stwa do pastwa [12].

4) Zrealizowanie szeregu istotnych inwestycji wreske gospodarki wodnej, ktére pod-
niosty standardy bezpieazstwa przed powodzidla istotnych gospodarczo obszaréw
zlewni, zwtaszcza diych asrodkdéw miejskich, zwgzanych z ryzykiem diych strat
w przypadku powodzi.
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Oprécz wskazanych dzid@lai uzyskanej poprawy bezpiedmtwa cagle wystpuja
obszary, w ktérych nie aginigto wiasciwego postpu. Do takich powanych i mato wyttu-
maczalnych zanieclhanalezy zaliczy:

1) Nie doprowadzenie do zmian w systemie planowanzstrzennego i prawie budo-
wlanym ograniczajcych maliwos¢ zabudowy na obszarach zalewowych i para
nych na zagrzenie powodziowe. W efekcie w minionych 13 latachtyauowany
byt proces urbanizacji nawet na terenach o wysadgraeniu powodzi.

2) Brak systemu finansowania niedmych prac utrzymaniowych i remontowych
dla istniejcej infrastruktury gospodarki wodnej istotnej dlazpiecznego odptywu
wod powodziowych prowadey w efekcie do ich degradacji i ryzyka awarii.

3) Skomplikowany i niefunkcjonalny uktad zadzania i administrowania w gdzywalu
dolin rzecznych, ktory w istotny sposéb ograniczazliwos¢ koordynacii i realizacji
przedsiwzie¢ prewencyjnych i dziataw czasie rzeczywistego wygpienia kataklizmu.

7. Rekomendacje dziata na rzecz redukcji ryzyka powodziowego

W ostatniej czici referatu przedstawiono rekomendacje datgezdziata, ktore powin-
ny by¢ podgte w odpowiedzi na obserwowany wzrost zagroa powodziami w zlewni
Odry. Rekomendagj strategicza jest przygcie przez Rad RP aktualizacji ,Programu
dla Odry 2006” [7] jako wiogcego programu dziadastrukturalnych i niestrukturalnych
dla podniesienia bezpieamtwa powodziowego w zlewni.

Rekomendacje zadailnych, ktére nalgy realizowd juz w chwili obecnej to:

1) Zapewnienie odpowiedniego finansowania priopigtm projektom przeciwpowo-
dziowym realizowanym obecnie, gwaranatggo zakaczenie tych zadaw racjonal-
nie krétkich terminach —projekt ochrony przed powiadw dorzeczu Odry (Suchy
zbiornik Racibérz i ochrona przed powodl¥Vroctawia).

2) Wprowadzenie systemu monitorowania stanu klugotmobwatowaé przeciwpowo-
dziowych pod ktem ich podatnéi na przerwanie watu przy wysokim stanie wody
i natychmiastowego wzmacniania watow zakwalifikowelm jako nie spetniage
wymaganych standardéw odpognbna wysokie stany wod.

3) Podpisanie umowy malzynarodowej z RFN w sprawie zapewnienigbgkaici zeglo-
wnej 1,80 m na Odrze granicznej dla celow lodotamarpilne rozpoczcie wspol-
nych prac projektowych dla przygotowania projekturdalizaciji, przy jednoczesnym
pilnym przygotowaniu witasnego projektu udngenia Odry swobodnie plynoej
dla celéw lodotamania i jego realizacja.

4) Realizacja projektéw z zakresu ochrony przed quimi Kotliny Ktodzkiej i doliny
Nysy Kiodzkiej jako projektdw najdalej zaawansowelmyv kierunku ich realizacji.

5) Przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnycustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym i w ustawie prawo budowlane, ograjicgch maliwosci zabudowy
terenow zalewowych i zakazglych zabudowy na terenach planowanych na dziatania
z zakresu ochrony przed powoglgsuche zbiorniki, poldery, kanaly ulgi, rozszerizen
obwatowa dolin rzecznych).

6) Sporadzenie map wymaganych dyrekiyw ryzyku powodziowym: zaggen powo-
dzia, ryzykiem strat powodziowych oraz planéw zg@zania ryzykiem powodziowym
— a take innych niezbdnych instrumentéw planistycznych i zadezzych o charakterze
prewencyjnym, na wypadek wyggbwania powodzi i dla odbudowy po powodzi oraz
okreslenie instytucjonalnego i zaydczego systemu aktualizacji tych dokumentéw.

7) Przygotowanie i wprowadzenie ekonomicznych umetntéw zachowania i ochrony
przestrzennej spojia (w skali regionalnej i lokalnej) ki, jakdsci i struktury odpty-
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wu woéd, w tym regulacji i instrumentéw zapobieggich wytkowaniu i zagospodaro-
wywaniu terenu prapieszajgcemu sptyw wod opadowych na terenach zurbanizowa-
nych oraz zwjkszajcych retengj naturala i mak na terenach niezurbanizowanych.
8) Zbudowanie stabilnych mechanizméw finansowaalabt utrzymaniowych dla infra-
struktury przeciwpowodziowej, ktére w rzeczywisposob zapobiegnej degradaciji.
Szersza lista rekomendacji dotycych ochrony przed powodgzidla catego kraju jest

przedstawiona w pracy [5]. W zakzeniu naley dod&, ze krokiem koniecznym jest przy-
gotowanie i wprowadzenie ycie systemu gwarantowanych przezgiwo obowizko-
wych ubezpiecze przeciwpowodziowych o kosztach dgstych dla przeginego budetu
domowego.

10.

11.
12.

13.
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